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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO _ESPECIAL. ACAO ORDINARIA.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ESTATUTO DO
IDOSO. PLENA EFETIVIDADE DA NORMA QUE PREVE GRATUIDADE.
1. A Le 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) prevé a reserva de duas vagas
gratuitas, por veiculo, para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios
minimos, no sistema de transporte coletivo interestadual, bem como desconto
de cinquenta por cento (50%), no minimo, no valor das passagens, para 0s
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a dois
salérios minimos.

2. Com 0 ajuizamento da presente agao, a parte autora pretende desobrigar-se
de conceder o referido beneficio, enquanto ndo houver a necesséria
regulamentacdo da matéria e a criagéo da respectiva fonte de custeio, de modo
a preservar o equilibrio econdmico-financeir o do contrato de concessao.

3. Com o objetivo de regulamentar o beneficio em questdo, foi editado,
inicialmente, o Decreto 5.130/2004, que, embora tenha conferido amplo
tratamento a matéria, foi omisso quanto a criacdo da mencionada fonte de
custeio.

4. Mais recentemente, no entanto, foi editado o Decreto 5.934/2006, que
estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagdo do disposto no
art. 40 da Le 10.741/2003, passando a prever, em seu art. 9° que,
" disponibilizado o beneficio tarifario, a ANTT, a ANTAQ e 0 concessionario ou
permissionario adotardo as providéncias cabivels para o atendimento ao disposto
no caput do art. 35 da Lel n®9.074, de 7 de julho de 1995" . Dispds, ainda, em seu
paragrafo Unico, que "a concessionaria ou permissionaria devera apresentar a
documentacdo necessaria para a comprovacdo do impacto do beneficio no
equilibrio econémico-financeiro do contrato, observados os termos da legislacéo
aplicavel "

5. No intuito de conferir efetividade a norma em comento, a ANTT expediu a
Resolucdo 1.692/2006, dispondo que "a ANTT, em Resolucdo especifica,
estabelecera a revisdo da planilha tarifaria para recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro, em observancia ao disposto no caput do art. 35 da Lel n°
9.074, de 7 de julho de 1995, referente as duas vagas de que trata o caput do art.
2° desta Resolugdo, caso o0 beneficio concedido aos idosos resulte
comprovadamente em desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos" .

6. Verifica-se, desse modo, que a legislacdo atual, a qual deve ser levada em
consideracdo por forca do disposto no art. 462 do CPC, prevé mecanismos
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adequados para a recomposicao de prejuizos eventualmente suportados pelas
concessionarias prestadoras do servico de transporte interestadual de
passageiro, dependendo somente da efetiva comprovagdo do impacto
econdmico-financeir o negativo em decor r éncia dos descontos concedidos.

7. Essa parece ser a solugao mais adequada ao caso, pois, como bem ressaltado
no acordao recorrido, "o0s veiculos que executam o transporte interestadual
trafegam, normalmente, com substancial ociosidade de vagas, sendo certo que,
diante dessa sSituagdo, o transporte gratuito de dois idosos e a concessdo de
descontos aos demais ndo traria prejuizos tdo graves as concessionarias a ponto
de representar risco ao equilibrio econémico-financeiro dos seus contratos de
concessan” .

8. Registra-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
matéria em questdo nos autos da Suspensdo de Seguranca 3.052/DF, ja se
manifestou, por intermédio de decisdo proferida pelo eminente Ministro
Gilmar Mendes, que " suposto prejuizo ou desequilibrio de custos na equacéo da
prestacdo dos servicos concedidos pode ser eventualmente superado, a partir da
atuacdo da propria Administracdo, ou desta em conjunto com as prestadoras do
servico" .

9. A questao envolvendo a necessidade da criacdo de uma fonte de custeio para
a instituicdo ou majoracéo de beneficio ou servigo da seguridade social, nos
termos do que dispde 0 8 5° do art. 195 da Constituicao Federal, ndo pode ser
analisada em sede de recurso especial, por envolver matéria de natureza
constitucional.

10. Recur so especial desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justicas A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido,
Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de novembro de 2009(Data do

Julgamento).
MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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