RECURSO ESPECIAL N°1.347.693 - RS (2012/0182674-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR : ANDRE GEORGE FREIRE DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ARNO TSCHIEDEL

ADVOGADO : DAGLIA SANTISDOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. TRIBUTAQAO SOBRE
NOVAS UNIDADES AUTONOMAS CONSTRUIDAS EM EDIFICIO
RESIDENCIAL. DESNECESSIDADE DA INSCRIQAO PREVIA
INDIVIDUALIZADA NO REGISTRO DE IMOVEIS. LEGALIDADE DA
EXAQAO. INTELIGENCIA DOSARTS. 32, 34 E 116, INCISO |, DO CTN.

1. Cinge-se a controvérsia em se estabelecer a possibilidade de o fisco, verificando
alteracdo em imovel pré-existente, que se dividiu em unidades auténomas, poder
proceder a novas inscri¢cdes de IPTU, sem que haja registro das novas unidades em
cartério deimoveis.

2. O art. 32 do CTN estabelece que o fato gerador do IPTU é a propriedade, o
dominio atil ou aposse. O art. 34 do referido diploma preconiza que o " Contribuinte
do imposto é o proprietario do imovel, o titular do seu dominio til, ou o0 seu
possuidor a qualquer titulo."

3. E absolutamente dispensavel qualquer exigéneia de prévio registro imobiliario das
novas unidades para que se proceda ao lancamento do IPTU individualizado, uma
vez que basta a configuragdo da posse de bem imovel para dar ensgo a exacéo.
V arios sdo os precedentes do STJ nesse sentido, dentre eles: REsp 735.300/SP, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 03/12/2008.

4. E suficiente para ensgjar a cobranga do IPTU-a verificagdio das unidades
auténomas acrescidas ao imovel, umavez ser "cedico que osimpostosreais (IPTU e
ITBI, em especial) referem-se aos bens autonomamente considerados.” (REsp
722.752/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/2009).

5. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0os Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.347.693 - RS (2012/0182674-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR : ANDRE GEORGE FREIRE DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ARNO TSCHIEDEL

ADVOGADO : DAGLIA SANTISDOS SANTOS E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto pelo Municipio de Porto Alegre, com fulcro na ainea "a' do permissivo
constitucional, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim
ementado (fl. 112):

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA C/C
REPETI(;AO DE INDEBITO. IPTU E TCL. LANCAMENTO SOBRE UNIDADES
NAO INDIVIDUALIZADOS FORMALMENTE. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE AVERBAGAO DA INDIVIDUALIZACAO NA MATRICULA DO IMOVEL.
Indevido o langamento do IPTU e TCL sobre unidades autdnomas enquanto ndo
houver o registro dos iméveis individualizados na matricula imobili&ria. Precedentes
do TJRS.

REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA. LEl 11.960/09.
INAPLICABILIDADE. Inaplicaveis as ateragdes da Lei n°®11.960/09, que deu nova
redacdo ao art. 1° -F da Lei n°® 9.494/97 para a corregdo monetaria na repeticdo de
indébito_tributério, uma vez que incide, no_caso, regramento préprio, devendo ser
observado o principio daespecialidade. Precedentes do TIRS e STJ.

Manutencdo, na hipétese, da aplicacdo do IGP-M, conforme a sentenca. Agravo
desprovido.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme acordéo de fls. 131/135.

Cuida-se, originamente, de acdo declaratoria de inexigibilidade de tributo ¢/c repeticdo
de indébito promovida pelo ora recorrido contra o Municipio, requerendo a procedéncia da agdo
para declarar inexigivel o IPTU cobrado pelo surgimento de duas novas unidades auténomas em
imovel pré-existente, buscando a condenacdo da Fazenda municipal a devolugdo dos vaores
pagos indevidamente. As novas inscri¢des surgiram apés procedimento administrativo, acerca do

qual ndo se questiona sua legalidade (fls. 113/114).

O acdrdao recorrido afirmou que (fls. 114/115) "somente apos o registro imobilidrio do

projeto da individualizacdo do imdvel aprovado pelo Municipio € que o IPTU e TCL incidirdo
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sobre cada area individualizada, deixando de incidir somente sobre a area matriz.."
Acrescentou ser inaplicavel o art. 34 do CTN, porquanto insuficiente a posse, sendo de mister o

prévio registro dos imoveis individualmente para se possibilitar a cobrancado IPTU.

No apelo especial, o ente municipal alega violagdo dos arts. 32 e 34 do CTN, os quais
dispdem que o fato gerador do IPTU e da Taxa de Coleta de Lixo é o exercicio da propriedade,
do dominio util ou da posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica,
independentemente de registro ou averbagdo individualizada no &bum imobilidrio. Acrescenta
gue esta nitido no acordéo ndo se tratar 0 caso de loteamento ou desmembramento de solo
urbano, o que faria incidir a Lei n. 6.766/79, sendo, pois, dispensavel qualquer ato junto ao
registro de iméveis para a incidéncia do tributo sobre as unidades autdbnomas nédo averbadas.
Defende que atributacdo do IPTU tem por fundamento o Principio da realidade, e ndo a prévia
individualizacdo na matricula no registro de imoveis, para a caracterizacdo do fato gerador e do

contribuinte.

Contrarrazbes as fls. 150/153, defendendo que a cobranga do IPTU decorre
principalmente da propriedade. Consequentemente, havendo apenas uma matricula em relagéo
a0 imovel, somente um IPTU deve ser cobrado. Ademais, sustenta a impossibilidade da
legislacdo municipal pretender modificar legislagdo federal sobre a matéria, no caso a Lei n.
6.766/79.

O recurso foi inadmitido pelo Tribunal de origem (fls. 156/159), todavia determinada a

conversao do agravo em recurso especial por decisdo destarelatoria as fls. 179/180.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.347.693 - RS (2012/0182674-6)

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. TRIBUTACAO SOBRE
NOVAS UNIDADES AUTONOMAS CONSTRUIDAS EM EDIFiCIO
RESIDENCIAL. DESNECESSIDADE DA INSCRICAO PREVIA
INDIVIDUALIZADA NO REGISTRO DE IMOVEIS. LEGALIDADE DA
EXAC;AO. INTELIGENCIA DOSARTS. 32, 34 E 116, INCISO |, DO CTN.
1. Cinge-se a controvérsia em se estabelecer a possibilidade de o fisco, verificando
alteracdo em imével pré-existente, que se dividiu em unidades autbnomas, poder
proceder a novas inscricdes de IPTU, sem que haja registro das novas unidades em
cartério deimoveis.
2. O art. 32 do CTN estabelece que o fato gerador do IPTU é a propriedade, o
dominio atil ou aposse. O art. 34 do referido diploma preconiza que o " Contribuinte
do imposto é o proprietario do imovel, o titular do seu dominio Util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo."
3. E absolutamente dispensavel qualquer exigéncia de prévio registro imobiliario das
novas unidades para que se proceda ao langamento do IPTU individualizado, uma
vez que basta a configuracdo da posse de bem imovel para dar ensgo a exacéo.
Varios sdo os precedentes do STJ nesse sentido, dentre eles: REsp 735.300/SP, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 03/12/2008.
4. E suficiente para ensgar a cobranca do IPTU a verificacdo das unidades
autdbnomas acrescidas a0 imovel, umavez ser "cedico que osimpostos reais (IPTU e
ITBI, em especial) referem-se aos bens autonomamente considerados.” (REsp
722.752/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/2009).
5. Recurso especia provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Reator): Cinge-se a
controvérsia em se estabelecer a possibilidade de o fisco, verificando alteracdo em imovel
pré-existente, que se dividiu em unidades autbnomas, poder proceder a novas inscrigdes de

IPTU, sem que haja o prévio registro das novas unidades em cartério de imoveis.

O acordao recorrido afirmou que (fls. 114/115):

...somente apos o registro imobili&rio do projeto da individualizacdo do imoével
aprovado pelo Municipio é que o IPTU e TCL incidirdo sobre cada é&rea
individualizada, deixando de incidir somente sobre a &rea matriz...

Por outro lado, inaplicavel ao caso o art. 34 do CTN para a caracterizagéo do
fato gerador relativamente as inscricdes objeto da presente demanda, tendo por
base a posse ou propriedade porque indispensavel a existéncia de registro acerca
daindividualizacdo do imével em unidades autdbnomas.

De outra parte, que ndo obstante a alegacdo de que se trata de modificacdo do imével
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origindrio, com 0 surgimento de unidades autbnomas, e ndo de
desmembramento/loteamento, de igual sorte, para fins de cobranca do IPTU e TCL
utilizarse como fato gerador a matricula no registro de iméveis, sendo vedado o
fracionamento/individualizacdo virtual feito pela municipalidade.[...]

Considerando que o acérdéo recorrido decidiu que a posse do imével ndo é capaz de
embasar a cobranca de unidade autdbnoma desprovida de registro, tenho por satisfeito o requisito

do prequestionamento. Passo, doravante, a analise do mérito recursal.

O art. 32 do CTN estabelece que o fato gerador do IPTU € a propriedade, o dominio Util

ou aposse. Eis atranscri¢éo do caput do referido dispositivo:
Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predia e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de

bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido nalei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

Por sua vez o art. 34 do referido diploma estabel ece os contribuintes, in verbis:
Art. 34. Contribuinte do impasto € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.
Nesse sentido, leciona Aliomar Baleeiro que "o imposto predial tem como fato gerador
a existéncia. de imdvel - edificado, pouco importando sua utilizacdo econdmica ou o titulo
juridico do contribuinte. N&o investiga o Fisco municipal se este € proprietario, enfiteuta, mero
possuidor. (...)" (BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasleiro. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 243).

Do que se conclui, ser absolutamente dispensavel qualquer exigéncia de prévio registro
imobiliario das novas unidades para que se proceda ao lancamento do IPTU individualizado,
uma vez que basta a configuracéo da posse de bem imovel para dar ensgjo a exagdo. Varios séo

os precedentes do STJ nesse sentido, dentre eles:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU.
LEGITIMIDADE DO POSSUIDOR PARA DISCUTIR A LEGALIDADE DA
EXIGENCIA DO TRIBUTO.

1. Se o legislador municipal enquadra como contribuinte do IPTU o proprietario
do imoével, o titular do seu dominio Util, ou 0 seu possuidor a qualquer titulo,
aquele gue recebeu o imével, atitulo de doagdo que se caracteriza como adiantamento
da legitima, e ingressou em sua posse, sem efetuar, contudo, 0 respectivo registro no
cartorio de iméveis, possui legitimidade ativa para discutir a legalidade da cobranca
do tributo.
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2. Admitindo a possibilidade de o possuidor figurar como contribuinte do |PTU,
destacam-se 0s precedentes desta Corte que reconheceram a legitimidade ativa do
promitente-comprador para pleitear a repeticdo do imposto em comento (AgRg ho
REsp 754.278/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 28.11.2005; REsp
774.720/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 12.6.2006; REsp
769.969/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 26.9.2007).

3. Recurso especial desprovido. (REsp 735.300/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2008, DJe 03/12/2008)

Ademais, ndo se pode olvidar o estabelecido no art. 116 do CTN, litteris:

Art. 116. Salvo disposi¢do de lel em contrério, consider a-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacao de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente
Ilhe sdo proprios,

Portanto, verificada a existéncia das unidades imobiliarias autbnomas, cujo o exercicio
da posse (fato juridico) ndo se questiona, impde-se a exigibilidade do IPTU, individual mente.
Mesmo porgue, conforme consignado no REsp 722.752/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 11/11/2009, " é pacifico que os impostos reais (IPTU e ITBI, em especial)
referemse aos bens autonomamente considerados. Também por essa razdo seria incabivel

tratar diversos imoveis como universalidade para fins de tributacdo.”

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para declarar a exigibilidade do
IPTU sobre as novas unidades auténomas. Por consequéncia, julgo improcedente o pedido da
exordial, condenando a parte autora nas custas processuais e nos honorérios advocaticios, que
fixo em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos termos do art. 20, 84°, do CPC.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0182674-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.347.693 /RS

NUmeros Origem: 111002936269 70044834331 70045230208 70045668126 70047957311

PAUTA: 11/04/2013 JULGADO: 11/04/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. MinistroARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria i
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE M UNIQiPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : ANDRE GEORGE FREIRE DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO * ARNO TSCHIEDEL
ADVOGADO . DAGLIA SANTISDOS SANTOS E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano
SUSTENTACAO ORAL

Assistiu a0 julgamento o Dr. LUIS MAXIMILIANO TELESCA, pela parte RECORRENTE:
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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