RECURSO ESPECIAL N°1.248.719 - PR (2011/0082719-9)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : JOSE GONCALVESDA LUZ
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. MULTA POR IMPORTACAO IRREGULAR DE CIGARROS,
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA. INCIDENCIA DO ART. 185-A DO CTN.

1. O art. 39, § 2°, da Le 4.320/1964 dispde que a multa devida a Fazenda
Pdblica podera enquadrar-se no conceito de divida ativa tributéria ou nédo
tributéria, conforme a sua origem.

2. In casu, o Tribuna a guo, embora tenha constatado tratar-se de multa
imposta pela Receita Federal por forga de importacdo irregular de cigarro
(visando ao ndo recolhimento do Imposto de Importacdo), concluiu que as
multas néo sdo tributo, razéo pela qual se enquadram no conceito de divida
ativando tributéria

3. Verifica-se que 0 equivoco no acorddo hostilizado consistiu na confusdo dos
conceitos de “tributo” e de "divida ativatributéria’.

4. A penalidade, por pressuposto |6gico, néo pode ser incluida no conceito de
tributo (art. 3° do CTN), mas, conforme mencionado, ser4 abrangida na
definicdo de divida ativa tributd&ria ou ndo tributé&ria, conforme sua
procedéncia

5. Tendo-se observado que, na especie, a multa é de origem tributaria, merece
reforma o decisum que indeferiu o pedido de bloqueio universal dos bens (art.
185-A do CTN), sob a premissa de que este € inaplicavel a divida ativa ndo
tributaria

6. Recurso Especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar
Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 24 de maio de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO  : JOSE GONGCALVESDA LUZ
ADVOGADO  : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Recurso Especia interposto, com fundamento no art. 105, IlI, "a", da

Constituicdo daRepublica, contra acordao assim ementado:

MULTA. INAPLICABILIDADE DO ART. 185-A DO CTN.

O atigo 185-A do Cdédigo Tributario Naciona ndo tem
aplicabilidade no caso em concreto, porque é dirigido ao devedor tributario e a
execucdo fiscal foi gjuizada, conforme se comprova na Certiddo da Divida
Ativa, para a cobranca de multa, ou sgja, crédito da Fazenda Nacional de
natureza ndo-tributéria.

Os Embargos de Declaracao foram parcialmente acolhidos para fins de
prequestionamento.

A recorrente alega violagdo do art. 535 do CPC; dos arts. 1 € 2°, 8 2°, da
LEF; do art. 39, 8§ 2°, daLe 4.320/1964 e do art. 185-A do CTN.

N&o foram apresentadas as contra-razoes.

E ordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 11.5.2011.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passo ao exame do mérito
recursal.

Controverte-se a respeito da decisdo que indeferiu pedido de bloqueio
universal de bens, previsto ho art. 185-A do CTN, com base no entendimento de que o
crédito objeto da Execucdo Fiscal reveste-se de natureza tributaria.

O Tribunal de origem consignou o seguinte (fl. 30, e-STJ):

O artigo 185-A, além de estar inserido no Cédigo Tributério
Nacional, cuja finalidade, por débvio, € a regulamentacdo das relacBes de
natureza tributéria, refere-se, em seu caput, exclusivamente ao devedor
tributério.

Confira-se aredacéo do dispositivo legal:

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora
no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o
juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletronico,
aos Orgaos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de
imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancério e
do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribuicdes, facam cumprir a ordem judicial. (Incluido pela Lcp
n°® 118, de 2005)

8 10 A indisponibilidade de que trata o caput
deste artigo limitar-se-4 ao valor total exigivel, devendo o juiz
determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos
bens ou valores que excederem esse limite. (Incluido pela Lcp
n°® 118, de 2005)

8 20 Os 6rgéos e entidades aos quais se fizer a
comunicacdo de que trata o caput deste artigo enviardo
imediatamente ao juizo a relagdo discriminada dos bens e
direitos cuja indisponibilidade houverem promovido. (Incluido
pela LCP n° 118, de 2005)
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Assim, apenas pode ter a indisponibilidade de seus bens
decretada por forca do art. 185-A do CTN aquele que figurar no p6lo passivo
de execucao fiscal, cujos débitos tenham natureza tributaria.

O artigo 185-A do Cdédigo Tributario Naciona ndo tem
aplicabilidade no caso em concreto, porque a execucdo fiscal foi gjuizada para
a cobranca de multa decorrente de importacdo irregular de cigarros, ou sgja,
crédito da Fazenda Naciona de natureza ndo-tributéria.

O acérddo hostilizado fundamentou-se nas seguintes premissas, objeto
do inconformismo recursal: a) a multa sempre possui natureza ndo tributéria; e b) o art.
185-A do CTN somente pode ser aplicado a cobranca de dividas tributarias.

Conforme defende a Fazenda Publica, a violagcdo do art. 39, 8 2°, da Lel
4.320/1964 € manifesta. Transcrevo o dispositivo legal:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria
ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentérias. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n°1.735, de 20.12.1979)

(...)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos
da Fazenda PUblica, tais como os provenientes de empréstimos compul sorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributéarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagcBes, reposicdes, restituicdes, acances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacGes em
moeda estrangeira, de subrogacéo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (Paragrafo incluido pelo
Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

Verifica-se da leitura do dispositivo legal que a multa pode ter natureza
tributéria ou n&o tributaria.

A doutrina reforca o entendimento de que a multa, a depender de sua
origem, inclui-se no conceito de divida ativa tributaria. Nesse sentido 0s ensinamentos
de Aliomar Baleeiro, na célebre obra atualizada por Mizabel Derzi:
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E Divida Ativa tributéria a que resulta de impostos, taxas
contribuicdbes de melhoria e parafiscais, assim como das penalidades
pecuniarias delas derivadas, desde que regularmente inscrita naforma do art.
202 e esgotado o prazo para pagamento nas reparticoes ou agentes destas,
como 0s Bancos.

()

A Le n° 4.320/64, igualmente, inclui, no conceito de Divida
Ativa, os créditos em geral de que € titular a pessoa publica estatal. Divida
Ativa tributéria configura aguela proveniente de créditos tributarios
(tributos e penalidades r espectivas).

(Baleeiro, Aliomar; Direito tributé&rio brasileiro; 112 ed.
Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi; Rio de Janeiro; Forense; 1999;
pags. 1007-1008). (grifel)

No mesmo sentido:

E divida ativa tributéria a que resulta de tributos, ou sgja, de
impostos (inciso I, art. 145, CF), taxas (inciso 1, art. 145, CF), contribuicOes
de melhoria (inciso Il1, art. 145, CF), contribuicbes parafiscais (art. 149, CF),
contribuicbes sociais (art. 149, CF) e empréstimos compulsorios (art. 148,
C.F.), assim como das penalidades pecuniarias delas derivadas, tais como
0s respectivos adicionais e multa tributéria.

(Silva, Américo Luis Martins da; A execucdo da divida ativa da
Fazenda Publica; Sdo Paulo; Ed. RT; 2001; pégs. 32-33) (grifei)

Em relacdo aos autos, ja foi demonstrado que a Corte local reconheceu
que a multa tem por origem importacéo irregular de cigarros. A Fazenda Nacional
acrescenta que se trata de crédito tributério porque a multa decorre da violacdo das
obrigaces tributérias pertinentes a fiscalizacdo do Imposto de Importacdo, referentes a
importacdo de fumo, charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira sem a
declaracéo de importacéo e respectivo recolhimento dos tributos federais.

Nessas condigdes, € possivel concluir que houve equivoco na aplicacéo
do Direito pelas instancias de origem, pois € incorreto afirmar que toda e qualquer
multa da Fazenda Publica constitui divida ativa n&o tributaria.

Dessa forma, torna-se desnecesséria a analise, no caso concreto, da tese
relativaaincidénciado art. 185-A adivida ativa néo tributéria, pois a hipotese versada

nos autos dela ndo trata.
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Com consideracdes, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0082719-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.248.719 /PR

NuUmeros Origem: 00091232420104040000 200970060015359

PAUTA: 24/05/2011 JULGADO: 24/05/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. MinisroHUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR ; PROQURADORIA—GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO © JOSE GONCALVES Df\ LUZ
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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