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11/12/1996 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203.859-8 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. MAURICIO CORREA
RECORRENTE: EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A

ADVOGADO ; ORLANDO MOLINA E OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: DERLY BARRETO E SILVA FILHO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
JORNAIS, LIVROS E PERIODICOS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSUMO. EXTENSAC
MINIMA.

Extensio da imunidade tributAaria aos insumos utilizados na

confecgido de Jjornais. &além do proprio papel de impressio, a
imunidade tributdria conferida aos 1livros, Jjornais e periédicos
somente alcanga o chamado papel fotograftico - filmes nao
impressionados.

Recurso extraordindrio parcialmente conhecido e, nessa

parte, provido.

A ¢ & rR b E o

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em segsio plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taguigrdficas, por
maioria de votos, conhecer, em parte, do recurso e, nesta parte, dar
provimento para declarar a imunidade com relagdo & guia de
importagdo de f£ls. 23 relativa a “filmes” e “papéis fotograficos”. E
por maioria de votos, ndc conhecer do recursc com relagdo a
importagdo documentada pela guia de fls. 25, relativa & “solugdo
alcalina”.

Brasilia, 11 de dezembro de 1996.

PRESIDENTE

RELATOR
PARA O ACORDRO
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RECURSQO EXTRAORDINARIO N. 203859-8 SAO PAULO

RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. MAURICIO CORREA
RECORRENTE: EMPRESZ FOLHA DA MANHA S/A
ADVOGADOS: ORLANDOQ MOLINA & OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: DERLY BARRETO E SILVA FILHO

RELATORIO

O BSENHOR MINISTRO CARLOS VELLOS0O: - Trata-se de acgéao
ordindria, ajuizada por EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A contra a FAZENDA
DO ESTADC DE SAC PAULO, com o objetive de obter a declaracgédo
judicial de inexisténcia de relag¢dc Ijuridica que autorize a ré a
exigir da autora o pagamento do ICMS na entrada dos insumos
constantes da guia de importag¢ao que mencicna. Alega ¢ impetrante
estar protegido pela imunidade tributaria outorgada pela
Constituigdo aocs livros, jornais e periddicos e aoc material

destinado a sua impressdo.

A Qitava Céamara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de sd&c Paulo negou provimento ao recurso da

autora, para confirmar a sentenga que Julgou improcedente a agio.
Assim se manifestou o voto condutor do acdrdao:

“Invidvel se mostra uma exegese
extensiva dos dizeres da Constituicdo, ao ponto de fazer
incluir na imunidade tributdria todo e qgqualquer Insumo
necessdrio a producdoc de 1livros, jornals e periddicos,
salvo ¢ papel destinado 4 sua impressdo.” LA
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Inconformada, a autora interpds recurso extraordinério,
fundado no art. 119, III, a, da Constituicdo Federal, alegandoc que ©
aresto recorrido wiolou o art. 150, VI, 4, da mesma Carta. Sustenta,

em sintese, que:

a) o S.T.F., no RE n°® 87.049, RTJ 87/608, manifestou-se no
sentido de que a imunidade tributaria admite ampla inteligéncia,

devendo ser estendida aos anGncios e propagandas dos jornais;

b) se o0s 1nsumos importados pela recorrente para a
impressdo de jornais ndo tiverem a mesma desoneracgdo gque o papel
destinado & mesma finalidade, o© jornal n&o seréd imune, estara
sofrendo a incidéncia de tributos, restandc ferida a imunidade e o

objetivo da regra constitucional;

c) restou patente a imunidade dos insumos utilizados na
confeccaoc de jornais com o julgamento recente da ADIn 839-DF, em due
foi declarada a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4° e 8° da LC
77/93 por haverem deixado de excluir da incidéncia do IPMF as
pessocas de direito publico e as demais entidades ou 'empresas

referidas nas alineas a, b, ¢ e d do inciso IV, do art. 150 da CF.

Admitido o recurso, subiram os autos.

E o relatério.
}‘U\,/OM

v
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11/12/96 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203859-8 SAQ PAULO

vVoTo

(VENCID O, em parte)

“EMENTA : - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. JORNAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. C.F., art. 150, vI, d.

I. - Os insumos egsenciais ao processo
industrial de impressdo de jornals estdo abrangidos pela
imunidade tributdria inscrita no art. 150, VI, “d”, da
Constituigdo Federal.

IT. - Precedentes do S.T.F.: RREE 174.476-SP e
190.761-8P, Rezek p/acérdio, Plendrio, 26.09.96.

III. - R.E. conhecido e provido.”

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO (Relatorxr): - Trata-se de

agdio ordinAria ajuizada objetivando a declaragdo de inexisténcia de
relagdoc juridico-tributiria ensejadora do ICMS sobre a importagio de
insumos destinados a jornais e periddicos, com fundamento no art.

150, VI, d, da Constituicg¢dco Federal.

Estd no acdrddo: “A guestdo debatida nos auteos leva a
indagag¢dao de saber-se se os insumos necessarios 34 edigio de livros,
jornais, periddicos, além do papel destinado & sua impressio, estio
incluidos na norma do artigo 150, VI, letra “d”, da Constituigio
Federal, gque decreta ndo-incidéncia tributiria qualificada traduzida

na imunidade fiscal” (Fls. 125/126)}).

A questdoc de fato, entdo, é esta, na versiio do acdrdio

recorrido: tem-se, no caso, “insumos necessirios 3 edigio de livros,

vaJL4_
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jornais, peridédicos...”. Sendo assim, a questdo estd abrangida, ao
gue penso, pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal, pelo seu
Plendrio, em 26.09.96, nos RREE 190.761-SP e 174.476-SP, Relator p/o
acdrddc o Sr. Ministro Francisco Rézek: o8 insumos essenciais ao
processo industrial de impressado de jornais est3o abrangidos pela
imunidade tributé&ria inscrita no art. 150, VI, d, da Constituicgdo

Federal (art. 19, I1i, 4, da CF/67).

E que a interpreta¢io adotada nos citados julgamentos, ao
que me parece, foi a interpretag¢do finalistica, conforme acentuei no

voto que entdo proferi e ao qual me reporto:

“Sr. Presidente, a qguestdo a saber é se os
insumos essenciais ao processo industrial de impressdo de
jornais estdo abrangidos pela imunidade inscrita no art.
150, inciso VI, d, da Constituicdo Federal, a dizer que:

’Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

....................................

d) 1livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressio.’

Estou em qgque, Sr. Presidente, a resposta &
positiva.

A uma, porque, se o produto final — o jornal
— estd imune a imposto, ndoc sgeria légico que os seus
componentes ndo estivessem.

A
M
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A duas, porque a imunidade ha de abranger tudo
aguilo gque esteja diretamente ligado ao processo
industrial de impressdo do jornal.

Egsa interpretagdo prestigia o sentido
finalistico da imunidade inscrita no referido disgspositivo
constitucional (Art. 150, VI, letra d, gque €& o de

“amparar e estimular a cultura através dos 1livros,
periddicos e jornais; garantir a liberdade de manifestacio

do pensamento, o direito de critica e a propaganda
partidaria”, segundo o magistério de Baleeiro (Aliomar
Baleeiro, “LimitagSes Constitucionais ao Poder de

Tributar”, Forense, 4°. ed., 1974. Pag. 195). O Supremo
Tribunal Federal, alids, jd4 proclamou a necessidade dessa
imunidade ser interpretada com amplitude, a fim de serem
realizados os seus objetivos. E o que estd no acdrddc de
RE 102.141-RJ, Relator p/o acdrddo o Min. Carlos Madeira,
gue porta a seguinte ementa:

‘Imunidade tributdria. Livro.
Constitui¢do, art. 19, III, alinea d.

Em se tratando de norma
constitucional relativa as imunidades
tributdrias genéricas, admite-se a

interpretagdo ampla, de modo a transparecerem
os principios e postulados nela consagrados.

O 1livro, como objeto da imunidade
tributdria, ndo é apenas o produto acabado, mas
o conjunto de servigos que o realiza, desde a
redagdo, até a revisdo da obra, sem restrigdo
dos valores que o formam e que a Constituigdo
protege. ' (RTJ 116/267)

No citado acérdio, o Sr. Ministro Rezek
explicou porque o papel estava referido, expressamente, na
alinea d do inc. III do art. 19 da Constituicdo pretérita
— O que ocorre também na alinea d do inc. IIT, do art.
150 da CF/88. E que o papel, acentuou S.Exa., “é matéria-
prima que vem de fora; e por isso mereceu men¢ido especial.
E produzido alhures, razdc por que o constituinte estimou
necessdrio deixar claro que, mesmo antes de adentrar os
locais de produgdo do livro, o papel estd imune a
tributos, em razdo do seu destino.” Esclareca-se que o gue
se diz relativamente aoc livro deve ser dito, também, em
relagdoc ao jornal. Neste julgamento, o Sr. Ministro Rezek,
que aqgui Iinaugurou a dissidéncia, estd coerente com © VOto
que proferiu no mencionado RE 102.141-RJ (RTJ
116/267,272) .

e
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Também penso assim. O fato de a Constituicdo
egtabelecer, expressamente, no art. 150, VvI, d, que o
papel estd imune a imposto, ndo quer dizer que os insumos
essenciais ao processo industrial de impress3o de jornais
ndo estejam abrangidos pela mesma imunidade.

Repito: é preciso Iinterpretar a Iimunidade
inscrita no art. 150, VI, 4, tendo em vista os valores
gue a norma visa a proteger: valores da cultura, da
liberdade de expressdo, de critica, de informacdc. Ora, é
incontestdvel que o livro, o jornal e o periddico estdo a
servigco de tais valores, certo gque a protecdo a esses
valores é a ténica do constitucionalismoc brasileiro.

O entendimento em sentido contridrio assenta-se,
na verdade, numa interpretacdo puramente literal do texto
constitucional. A interpreta¢do literal, entretanto, ndo
presta obséguio nem ac Direito nem & Justica. Ela ndo
chega a ser, alids, interpretacdo. E técnica de trabalho,
tdo-sd.

Com essas considerag¢des, pego licenca aos Srs.
Ministro Mauricio Corréa e Ilmar Galvido, para acompanhar o
voto do Sr. Ministro Francisco Rezek, que inaugurou a
dissidéncia, pelo gque ndo conhego do recurso do Estado de
830 Paulo (RE 174.476) e conhego e dou provimento ao
recurso do contribuinte (RE 190.761).

E como voto, Sr. Presidente.”

Assim posta a guestdo, conhego do recurse e dou-lhe

provimento. /LLCE7RJL1/W@
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11/12/96 PLENARTO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203859-8 SAO PAULO

YVOITO
0 SR. MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente, por
ocasido da Ceonstituinte de 1988, como se sabe, foli apresentada

emenda no sentido de introduzir no atual artigo 150, VI, letra “d~,

da Constituigio Federal, algunsg outros insumos.

Essa emenda, todavia, nao resultou aprovada, o que
significa dizer que a mens legislatoris, sem divida, entendeu que
havia a imunidade tdo-somente para o papel de impressdo, tal qual
ficou plasmadeo de forma definitiva no dispositivo constitucional
acima mencionado, afastando-se, dessa forma, a sua extensio para

outros tipos de insumos.

Com efeito, na sessdo realizada nesta Corte na Sessdo do
dia 26.06.96, apreciande o Recurso Extracordinarioc n° 174.474, de gue
fui Relator, e gque examinou a extensdoc do gque guer dizer a
Constituig¢do em termos de insumos graficos para jornais, a teor do
mecanismo constitucional, fiquei wvencido com a satisfagido da
companhia dos eminentes Ministros Ilmar Galvdo, Octavio Gallotti,

Sydney Sanches e Moreira Alves.

Hoje, indiscutivelmente, a meu ver, essa questico relatiwva
ao filme fotogrédfico ja estd definitivamente assentada por esta

Corte, que lhe reconheceu a imunidade.

Recordo-me, e V. Exa. também ji explicitcu, que peloc menos
dois dos wvotos gque foram proferidos aqui, c¢laramente diziam que
reconheciam a imunidade, além do papel de impress8o gque esta

expresso na Constituigdoco Federal, para a importagio do que se

Y \
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convencionou chamar nesses casos, de papel fotogridfico. Além do que
peremptoriamente anotou V. Exa. naguele julgamento, lembro-me
nitidamente, neste mesmoc tom, a ponderagdo do Ministro Néri da
Silveira, a respeito da limitagdo de seu voto.

O gue interessa para mim, para ficar bem claro, é a
conclusdo do voto do eminente Ministro Francisco Rezek, que €& o

Relator para o acdrdio do paradigma mencionado.

Diz 8. Exa. na conclusido de seu voto:

“Wou pedir vénia ao eminente Relator - sobretudo
extraio do seu voto aquela consideragdo oportuna gque fez
sobre a nossa realidade social, sobre a pobreza do nosso
mercado editorial - para votar no sentido de prover o
recurso extraordindrio, por considerar gue essa espécie de
Insumo na produgdoc de jornais, 1livros e periddicos - o
papel fotogrdfico - estd coberta pela regra da alinea d,

inciso VI, do art. 150 da Constituicdo Federal."”

A meu ver, essa &, realmente, a decisdo que prevaleceu, o

espirito verdadeiro do julgamento que acabou sgendo wvitorioso. Com

relagdo ao tema da ampliagdo da imunidade desses insumos, os
acérdaos que foram citados pelo eminente Relator e que estdo
transcritos, inclusive, no memorial do Professor Ives, ilustre
patrcono da recorrente, saoc precedentes produzidos antes da

Constituigdo de 1988 e ndo retratam o© wmesmo thema decidendum

veiculado no presente recurso.

O precedente, a meu ver, atualizade, &€ o de que € Relator o

Sr. Ministro Francisco Rezek, de que fui vencido.

(/;>7 Sr. Presidente, com relagdo a esse recurso gue estamos
: /1\‘ examinando, encarrega-se de esclarecé-lo, como V. Exa. em parte ja o
fez, o prdéprio ilustre patrono da recorrente. Trata-se de ” 300

2
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rolos de FILME NEWS LINE RA, sensibilizados em uma face. Para
imagens monocromdticas ou em preto e branco, ndo impressionado, REF.

6120 - EQ, FORMATO 23.5 X 400, ESPESSURA de 0,047’ (10 mm). 50 rolos

4

Essa € a primeira fundamentagdo do recurso.

A segunda, como estd expresso nos autos refere-se a:
"11.000 galdes de solugdo de FONTE MIRACLE, solugdo de base alcalina
concentrada para banheira SUPER V 2020, para impressao das maguinas
rotativas off set (acondicionadas em 200 tambores). 2.750 galdes

neste embarqgque.”

Portanto, sdo dois os insumos. O primeiro deles esta
perfeitamente encaixado na solugdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal. Relativamente ao segundo, é absolutamente fora do sentido

da decisdo gque aqui foi proclamada.

Quanto ao primeiro fundamento, e que diz com a importacdo
do papel fotografico, submeto-me & decis3o da maioria, embora nio
convencido, estou pedagogicamente alinhado a decisd3o que resultou
majoritaria. Contudo, tendo-se em vista a imunidade para a
importagdo do material consignado no segundo fundamento, para mim
seria estender o julgado para algo além do gue se deu. Ora,
conceder egsa imunidade para solug8o alcalina, a mim me parece que
extrapolaria o par@metro que foi estabelecido. Vou mais longe, Sr.
Presidente, ainda que tenha uma certa dificuldade, porque o texto
egta reaigido em inglés, mas © gque nele se contém basta-me para
entender, o¢© prépric ilustre advogado que sustenta o© recurso se
encarrega de dizer o que essa solugdo significa, fazendo juntar no
memorial documentc que se apresenta em fax com uma explicagdo,
originalmente naquela lingua, sobre o que seria essa solugio
alcalina. Na explicaga@ao do procduto, estd claro que se trata de um

produto que €é adicionado & tinta, tornando-a mais ripida em seu

< 3
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processo de secagem, faciizitando a impressdo e permitindo,
inclusive, gue o jornal, guando impresso, nAco necessite esperar mais

tempo para o seu manuseio.

Enfim, essa & a finalidade do produto, & um componente que
ge adiciona & tinta;’ enfim, € uma técnica mais moderna gque se

encontrou para melhorar, dimensionar e facilitar o uso da tinta.

Evidentemente gque me dispensando de maiores comentlrios
sobre a interpreta¢do da disciplina constitucional que trata da
imunidade do papel para a impressdo, salta aos olhos que de papel de
impressdoc nem de longe se apresenta o que se postula nesta parte do

recurso.

Com essas rapidas consideragdes, mas estritamente fiel ao
que foi decidido por este Plenirio, data venia do eminente Relator,
conhego em parte do recurso extraordindrio e nesta parte o provejo;
e gquanto a ocoutra, que cuida da imunidade com relagdo a essa

solugdo alcalina, nao conhego do recurso.

e i
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RECURSQO EXTRAORDINARIOC N. 20385%9-8 SAO PAULO

veTo

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK - Pego vénia ao
Ministro relator para acompanhar o voto do Ministro Mauriciec Corréa,
a luz do precedente.

Naquele caso, ficou clarco que vozes ilustres dentro deste
plenario tém wuma wvisdo ainda mais limitada do beneficio fiscal
concedido pela Constituicdo aco papel de imprensa. O ponto de vista
majoritario foi no sentido de gue o papel destinado & impressio do
livro, dc jornal, do periddico, ha de recolher ¢ beneficio, ainda
que ndo se cuide dagquele papel dque wvai as ruas, as bancas e que,

vendido, incorpora-se ao patriménio do leitor. Ainda gue se cuide de

algo gque, bem encaixado na categoria papel — tal como compreende
esse substantivo a mente do leigo de boa-fé —, & destinado, de

algum modo, a impressdo do livro, do Jornal, do periddico. Isso
compreende papéis consumidos na redacdoc a varios titules, wvinculados

ao processo de produgdo do Jjornal, embora ndo integrantes do seu
acabamento. Compreende coisas como o papel fotografico — objeto de
andlise no precedente —, como compreenderia aquelas espécies de

papel&oc que, nos anos sessenta, ac meu tempo de repdrter-auxiliar no
Diario de Minas, eram empregados para a produgcdo de matrizes em
chumbo. Era uma espécie de papel e era destinade & impressdo do

jornal.

Ymprensa Nacionai
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Ndo fomos investidos pelo voto popular na prerrogativa de
aditar a Constituicdo locugdes adjetivas que ela ndo contém. O papel
destinade a impressiaoc deve recolher o beneficio fiscal porque a
Carta nao diz que é somente aquele que, além de destinado a
impressido, integra matéria que se comercia finalmente com o leitor,
que ¢é posta nas mid3os do leitor mediante pagamento. Mas, dar um
entendimentc mais largc ao beneficio constitucional e fazé-lo
compreender insumos sem ddvida alguma envolvidos no processo de
produ¢do do livro, do jornal ou do periéddico, porém ndo integrados
na categoria papel, penso que, embora com boa motivacdo teleolégica,
seria 1ir além do ponto dque, a meu sentir, o Constituinte quis

alcancar quando redigiu a norma relacionada ao beneficio.
Nessas circunsténcias, peco vénia ao eminente relator e

também conheg¢o em parte do recurso extraordinario, para Ffazer

prevalecer o ponto de vista que vingou no precedente.

Imprensa Nacional
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11/12/96 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203859-8 SAOQO PAULO
VOoOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente,
mantenho-me no entendimento de que, guandc a Constituigdo fala em
papel destinado & impressdc do Jjornal, refere-se tdo-somente ao
papel em gue se imprime © jornal.

Se o Tribunal admitir que outros materiais utilizadeos na
impressio do jornal podem ser abrangidos no conceito de papel de
imprensa, caira, fatalmente, numa casuistica interminavel, .tendo gue
deslindar a gquestd3o em relacgdo a cada espécie de filme adquirido
pelo jornal, tarefa invidvel em mandado de seguranga e em recurso
especial, por exigir o reexame de prova pericial.

Aqui, por exemplo, estamos diante de um £filme, cujo
cddigo, no comércio internacional, n3o coincide com o de que cuida o
precedente. Haveria necessidade, portanto, de examinar-se a natureza
de cada um deles, acasc se admitisse interpretagdo ampliativa do
texto.

Nd¢ vejo, portanto, outro caminho sendo dar ao texto
constitucicnal interpretagdo gue correspende & sua letra, nio
obstante o eminente Ministro Carlos Velloso tenha acabade de afirmar
gque a interpretagdo literal ndoc € interpretag¢fo e sim uma técnica de
aplicacdo da lei.

Pego vénia a S.Bx®* para discordar dessa afirmac8o, posto

gue a interpretagio literal nd3o apenas &€ um método de interpretagao,

s 102 002 Imprensa Nactonal
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mas também é um método gque ndo raro se presta, por si sb, a
revelagido da norma contida no texto legal, o que se constata pela
aplicagdo de outros métodos, principalmente o légico.

No caso, € de ver-se gque, em matéria de exoneracdo da
obrigagdo fiscal, prevalece o principio da interpreta¢do restrita,
como mostra o art. 111 do CTN, diploma legal que tem natureza de lei
complementar, por meio da gqual o legislador cumpre a delegac¢io de
“regular as limitag¢des constitucionais ao poder de tributar”, na
forma prevista no art. 146 da Constituicio.

Pego vénia, portanto, ao eminente Relator, para também
divergir, ndo conhecendo do recurso.

*kk k%
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
quando do Jjulgamento dos recursos extraordindrios gue geraram os
precedentes, tive a oportunidade de ressaltar a Sptica gque possuo
sobre o preceitco do artigo 150 e enfatizei, naquela oportunidade,
gque gqualguer regra constitucional, ou juridica, todo direito posto
tem um objetivo, uma razdo de ser.

No tocante a alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da
Carta cie 1988, gue dispde sobre a proibic3o de instituirem-sge
impostos sobre livros, jornais, peridédicos e o papel destinado i
impressdo, a razdo de ser estd na prdpria Carta e, ai, ressalto niao
86 o0 gue se contém na segdc pertinente 3s comunicagdes, como também

a garantia constitucional inserta no artigo 5°:-

“Art. 5% (...)

-

XIv - & assegurado a todos o© acesso 4
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, gquando
necesgsdrio ac exercicioc profissional;”

Egse acesso a informacido, para mim, nio se limita

adquele que consta de um certo banco de dados; ele & abrangen e

STF 102.002 Imprensa Nacional
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assim devemos enfocar o texto constitucional, retirando dele a maior
eficacia possivel.
Ora, quando o legislador consignou na alinea *“d” a
imunidade, fé-lo buscando viabilizar, a mais n3o poder, o acesso a
informacdes. Esse dado & confirmado pela norma do artigo 220:
“Art. 220. A manifestag¢do do pensamento, a
criagdo, a expressdo e a Iinformagdo, sob qualquer

forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualguer
restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo.”

Ora, vemos a imunidade em tela niao como um beneficio
objetivando o maior sucesso deste ou daquele empreendimento
comercial, mas almejando proporcionar um campo préprio & eficacia
maior dos dois dispositivos constitucionais a que me referi, ou
seja, o acesso menos oneroso aos veiculos de comunicacdo.

N&o me cabe, Senhor Presidente, estabelecer restricdes
relativamente ao teor da alinea “d”. Ndo me cumpre, também, partir
para a interpretagdo ampliativa; fico com a estrita. Entendo que a
alinea “d” do inciso VI do artigo 150 em comento viabiliza conclus3o
sobre a 1imunidade concernente a todo e qualquer produto que seja
consumido na confecgdo de livros, jornais e periddicos; nioc caminho
no sentido de estendé-la, por exemplo, a eguipamentos gue integrem o
ativo fixo, até mesmo ao prédio em que situado um empreendimento
comercial, jornalistico ou editorial. Fico apenas no sitio alusjxo a

confecgdo, perquirindo, portanto, a respeito dagqueles produtos gudg a

ela s3o indispenséveis.

STF 102 002 Imprensa Nacional
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Por isso, concluo acompanhando o nobre
Ministro-Relator na extensdoc do voto proferido. Entendo que, no
caso, temos o© envolvimento de produtos gque =30 utilizados e
praticamente indispensaveis a confecgdo de Jornais. nhe¢o do
recurso e provejo-o, portanto.

E o meu voto.

* Kk kkhk
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volo

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - Ao julgar o
RE 190.761-8P, tive o ensejo de expor a minha visdo sobre o tema da
imunidade tributidria pertinente aos livros, jornais, periddicos e ao
papel destinado 34 sua impressa3c. Salientei, entdo, que a garantia da
imunidade reflete, em seus aspectos essenciais, uma das expressdes
fundamentais em que se apdiam o8 direitos basicos proclamados em
favor dos contribuintegs beneficiados pela norma constitucional de

exclusio do poder tributario do Estado.

No caso presente, a empresa Jjornaligtica pretende o
reconhecimento e a extensdoco da imunidade tributiria prevista no
artige 150, VI, d, da Constituigdo da Repiblica, em £faver de
determinados insumos, gue, embora ndo se caracterizando como papel
de imprensa, revelam-se imprescindi?eis e essenciais a prépria
impressaoc deo jeornal. A parte recorrente enfatiza, ainda, gue esses
insumos s&%o consumidos imediatamente no processo de confeccgdo do
jornal, porgue exclusivamente vocacionados a esse fim especifico.
Invoca-g8e, por igso mesmo, a garantia constitucional da imunidade,

gue visa, em 1dltima andlise, a ensejar, a proporcionar e a
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facilitar, tanto a circulagio dogs bens de cultura quanto a livre

transmissdo da prépria informacgdo.

Sustenta-se dque, se o©s impostos nf8o incidem socbre o
bem final (livro, Jjornal e periédico) e, ainda, sobre o papel
destinado & sua impressdo, também nio devem incidir sobre os insumos
necessarios & sua confecgdo, especialmente guando resultantes, como
no caso, do aperfeigoamento e da modernizagdo tecnoldgica do

processoc de sua impressio.

E preciso ter presente, na analise do tema em exame,
que a garantia da imunidade estabelecida pela Constituigdo
republicana brasileira em favor dos livros, dos Jjornais, dos
periédicos e do papel destinado & sua impressdo (CF, art. 150,
VI, d) reveste-se de significativa importéncia de ordem politico-
-juridica, destinada a preservar e a assegurar o préprio exercicio
das liberdades de manifestagdo do pensamento e de informagio
jornalistica, valores em fungdo dos gquais essa prerrogativa de

indole constitucional foi conferida, instituida e assegurada.

Nao se pode desconhecer, dentro desse contexto, que as
imunidades tributé&rias de natureza politica destinam-se a conferir
efetividade a determinados direitos e garantias fundamentais

reconhecidos e assegurados as pessocas e as instituig¢des. Constituem,
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por isso mesmo, expressdes significativas das garantias de ordem
instrumental, vocacionadas, na especificidade dos fins a gque se
dirigem, a proteger o exercicio da liberdade de expressao

intelectual e da liberdade de informacgio.

A imunidade tributdria n8o comstitui um fim em si
mesmo. Antes, representa um poderoso fator de conten¢do do arbitrio
do Estado, na medida em gue esse postulado fundamental da
Constituigdo, inibindo o exercicio da competéncia impositiva pelo
Poder Pablico, prestigia, favorece e tutela o espago em gue

florescem aguelas liberdades ptblicas.

Cumpre ndo desconhecer, neste ponto, a grave
adverté&ncia lang¢ada pelo Ministro ALIOMAR BALEEIRO ("Limitag¢des
Constitucionais ao Poder de Tributar", p. 189 e 191, 5* ed., 1977,
Forense), c¢ujo magistério, versando © tema da imunidade concernente

a livros, jornais e revistas, observa:

"A Constituig¢do almeja duplo objetivo ao estatuir
essa imunidade: amparar e estimular a cultura através
dos livros, periddicos e jormais; garantir a liberdade
de manifesta¢d8o do pensamento, o direito de critica e a
propaganda partiddria (...).

{(...) o imposto pode ser meio eficiente de suprimir
ou embaragar a liberdade da manifestac¢do do pensamento,
a critica dos governos e homens piblicos, enfim, de
direitos que ndo sdo apenas individuais, mas
indispensdvelis & pureza do regime democrdtico’.
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Dentro degsa perspectiva, €& preciso considerar gque a
garantia da imunidade qualifica-se como instrumento de protegdo
constitucional destinado a preservar direitos fundamentais - como a
liberdade de informacdo jornalistica -, em ordem a evitar um estado
de perigosa submissdo tributdria das empresas jornalisticas ao poder

impositivo do Estado.

A imunidade tributiria - que se restringe,
exclusivamente, aos impostos (RUBENS GOMES DE SOUZA, "Compéndio de
Legislagd3o Tributaria', p. 187, 1975, Resenha Tribut&ria; RUY
BARBOSA NOGUEIRA, "Curso de Direito Tributario", p. 122, 5°* ed.,
1980, Saraiva; YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA, "Imunidades e Isengdes",

p. 139, in Anais do I Congresso Nacional de Estudos Tributéarios,

1988, Resenha Tributéria - Academia Brasileira de Direito
Tribut&rio) - traduz 1limitagd3o constitucional aoc poder impositivo
das pessoas estatais (RTI 77/709 - RTJI 77/727 - RTJT 77/745 -
RTJ 111/694) . Representa um impediment6 de natureza constitucional &

propria incidéncia da norma tributéria.

As normas constitucionais referentes a imunidade
tributaria devem merecer, em sua aplicagdo, exegese compreensiva e,

até mesmo, extensiva. Por isso mesmo, acentua RUY CARLOS DE BARROS
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MONTEIRO (“Apontamentos sobre as imunidades tributdrias a luz da
jurisprudéncia do STF”, in Revista de Informa¢do Legislativa,
vol. 93/148, 1987), "importa salientar que, no campo da
interpretagdc das imunidades, a iUnica regra admissivel &, ao
contrdrio do que sucede no da isen¢do, a ampla, de modo que propicie
a completa transparéncia dos principios nela consagrados". Essa
orientagdoc doutrindria, prestigiada por AMILCAR DE ARAGJO FALCAO
(RDA 66/372) e IVES GANDRA MARTINS (“Sistema Tributario na
Constituigdo de 1988”, p. 151, 1989, Saraiva), dentre outros, foi

acolhida por esta Corte (RTJ 116/267).

Em suma : o fato de inquestionavel relevo na
andlise deste tema tdoc densamente impregnade de significacgdo
politico-juridica, gue transcende a prépria esfera de indole
meramente fiscal, reside na circunsténcia de gque o instituto da
imunidade tribut&ria h& de ser definido e interpretado em funcdo da
prépria razdo gque justifica a sua previs3o constitucional. Desse
modo, € preciso ter presente - como ja referido - o préprio sentido
finalistico, a teleclogia mesma, da clausula constitucional que
institui a garantia da imunidade como tipica e insuprimivel

limitacdo ao poder de tributar do Estado.

Incensuravel, sob esse aspecto, o magistério de HUGO DE

BRITO MACHADO (“Curso de Direito Tributario”, . 191/192,
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item n. 3.11, 7* ed., 1993, Malheiros), que, em precisa abordagem

do tema, salienta:

“A imunidade do livro, jornal ou peridédico, e do
papel destinado a sua impressdo, hd de ser entendida em
seu sentido finalistico. E o objetivo da imunidade
poderia ser frustrado se o legislador pudesse tributar
qualquer dos meios indispensdveis 4 produgdo dos
objetos imunes. Assim, a imunidade, para ser efetiva,
abrange todo o© material necessario & confec¢do do
Ilivro, do jornal ou do periddico.”

Concluo o meu voto, Sr. Presidente. Tendo presentes
estas consideracdes, pe¢o vénia para conhecer e dar provimento ao

recursco extraordindrio interposto pela empresa jornalistica.

£ o meu voto.
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YoIToO
O SENHOR MINISTRC OCTAVIO GALLOTTI: Sr. Presidente,
aos eminentes Colegas que dele divergiram, pego vénia para

acompanhar o douto voto do eminente Ministro Ilmar Galvio.

A interpretagdo gramatical certamente nio & um método
suficiente ou decisivo de exegese, mas & ela gue serve para marcar
o8 limites em qgue possam operar o= demais métodos, a comegcar por

aquele teleclégico de gue se cogita no presente julgamento.

Assim sendo, ndo conhego do recurso./Q_ﬂﬁs_m—7 auxgar{qz‘

veococal

STr 102.002 Imprensa Nacional



St premo Fribunal Fadoral
1288

11/12/96 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIQ N. 203.859-8 SAQ PAULC

VOToO

—

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: -

Sr. Presidente, para mim, papel destinadc a impressdo
de Jjornal € aquele em que © Jjornal ¢é impresso. No filme
fotografico ndc € impresso o Jjornal. Ao contrario, o filme &
utilizado para que no papel haja a impressic do jornal.

Persisto no entendimentoc adotade no precedente
anterior, também nesse ponto.

Com relacdo a solucdo alcalina, gque nio entra na
composigdo do papel, mas, sim, é utilizada na composicao do
jornal, nédoc me parece gque esteja abrangida pela imunidade.

Peco vénia, pols, para acompanhar os votos dos

eminentes Ministros ILMAR GALVAC e QCIAVIO GALLOTTI.

W
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VOoTO
O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente. Na
linha do voto gue proferi na assentada anterior, guando o Tribunal
julgou ©s Recursos Extraordindrios 190.761 e 174.476, conhego em

parte do recurso e nessa parte lhe dou provimento, acompanhande o
voto do eminente Ministro Mauricio Corréa.

Pensc, de fato, que se enquadra o0 caso nos precedentes em gue
este Plendrio, por seis wvotos a cinco, reconheceu a imunidade a
mercadoria importada constante de uma das guias e referente a filmes
gensibilizados, fotogrificos. Foi precisamente sobre esta matéria
que o Tribunal decidiu e, certo ou errade, adotou aquela orientagio
a que fiz referéncia nos precedentes acima invocados. Parece matéria
j& resolvida pela Corte.

Referentemente & segunda guia, alusiva & importagfo de
galdes de um aditivo alcalino a ser diluido na &gua, no sistema
molhador de rotativas off-set para impressio de jornais, o meu voto
nac reconhece enguadramento na imunidade do art. 150, item VI,
letra d, da Constituigio, tal como o faz o voto do eminente Ministro
Mauricio Corré&a. Compreendo que a imunidade atinge o papel e insumos
envolvidos na impressio dos livros, jornais e periddicos, mas sempre
gque se cuide de insumcos vinculadogs & natureza do papel. Nesse
sentido é que admiti, dentro de uma visdo finalistica dessa
imunidade, que se pudessem atingir também os filmes fotograficos e os
sensibilizados discutidos mna assentada anterior. Mas, a meu ver,
essa imunidade ndo atinge a gquaisqgquer insumos dentro do processc de
impressdo do livro, jornal e periddico.

Se oS insumos, embora decorram de desenvolvimento
tecnoldgico guanto & impressao de jornais, livros, periddicos,
etc., facilitam, por isso mesmo, a melhoria de técnica dessa

impresgssio, desde gue ndo tenham qualquer correspondéncia com a
natureza de papel ou da matéria papel, penso que nd3o podemos dar a
eles extensdo tal a poder, também, enquadri-los na imunidade do art.
150, 4ditem VI, letra d, da Carta Magna. Nido fico, portanto, na
interpretagdo literal da expressdo papel, mas n3o me afasto, no
enguadramento dessa imunidade, daqueles materiais que se consomem na
impressao dos livreos e Jjornais, desde gque esses materiais tenham
correspondéncia com a natureza do papel de uma forma ou de outra.

A
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YOoTOo

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, em meu
entender, a Constituiqdo, para a imunidade, distingue, de um lado o©
produto acabade ({(os livros, os jornais e os periddicos) e de outro
uma espécie de insumo, que é o papel destinado 3 sua impressio.

Interpretagdo literal & a de considerar gque papel seria
apenas © gue comumente se entende como tal, sendo que, sge ne futuro
viessem os Jjornals a ser impressos em folhas metdlicas ou em
material pldstico, se poderia, entdo, por interpretagdo evolutiwva,
entender gque a expressdoc papel destinado & sua impressio abarcaria
esses materiais.

Sucede que o filme fotografico as mais das vezes nidc é
utilizadeo para impressdo, uma vez gue a maior parte das fotografias
que o8 repdrteres tiram ou vdoc para o arquivo ou, depois de feita a

selegdo, sdo destruidas, e, assim, sb6 estaria, em rigor, imune &

Qr

tributagdo o papel usados nas gque se destinassem especificamente

impressio.
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O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA - Se V. Exa. me permite})um
aparte, gostaria de dizer gque estou inteiramente de acordo com o
raciocinio desenvolvido pelo Sr. Ministro Ilmar Galvdo e por V. Exa.
Agora, gquanto a hipdtese que estamos discutindo, parece-me ser
exatamente o que decidiu a maioria. A minha preocupag¢do & ge vamos
criar ou ndo um precedente. Ja vi uma decisdo que a mim pareceu ter
resolvido esta questdo, através do voto do Sr. Ministro Prancisco
Rezek, em que S. Exa. disse gue era o© insumo necessario para a
impressdo. Quer dizer, a modalidade aqui é apenas do tipo para a cor
preto e branco, mas é a mesma coisa do decidido no recurso que
serviu de paradigma.

Por essas razdes, conhego em parte do recurso. Estou de
pleno acordo com a tese anterior, porém estou sendo coerente com ©
voto predominante da maioria, no sentido de interpretar que é papel
fotogrdfice, quer dizer, com as mesmas especificagdes para a
utilidade daquele papel nd8o Iimpressiconado de que <resultou a

imunidade reconhecida no recurso anterior.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - V. Exa. proferiu o
primeiro voto que conduziu a minoria a entender que esse papel era o
que integrava o produto final com a impressdoc nele contida. E eu

considero que essa interpreta¢do estrita ndo & mera interpretagdo
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literal, mas decorre da prdpria interpretagdo 1ldégica, porque, se a
Constituigdo houvesse outorgado essa imunidade apenas para proteger
a liberdade de pensamento, teria ido além, e alcangado todos os
insumos necessdrios a confecgdo dos livros, jornais e peridédicos, e
ndo apenas se referido a papel.

C gue me preocupa quanto a orientag¢do da maioria que
considerou, no primeiro Jjulgamento, que a imunidade alcangava
gqualgquer insumc desde que ligagdo com papel & saber qual o limite

dessa ligac¢do.

Ainda desta vez, Sr. Presidente, vou acompanhar o
AN
eminente Ministro Ilmar Galvao, ndo conhecendo do recurso. )
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Presidente) - De
certo modo sou culpado pela polémica, na medida em gque proferi o
voto de minerva no RE n® 174.476, de 2¢ de setembro iltimo. Naquela
oportunidade, optei pelo gue chameil de interpretacdc compreensiva da
regra de imunidade, em atencdc a énfase, gque me convenceu, nho
aspecto teleoldgicc da gquestao, dada pelos vwvotos de uma das
correntes, tomada a partir do voto do eminente Ministro Francisco
Rezek.

E o fiz confortado pelo gue me pareceu a linha de
precedentes do Tribunal, que recordei, de fazer prevalecer, na
medida do possivel, a inspiracdo teleoldgica da imunidade de livros,
jJjornais e periddicos.

Mas, s6 para cclocar minha colher de pau na discussio
académica, aqui surgida hoje, sobre métodos de interpretacdo, a meu
ver, © Ministro Octavio Gallotti, com a precisdo de sempre, colocou
o peonto no 1i: a interpretacdao obviamente literal ndc esgcota o
trabalho hermenéuticeo, mas marca, sim, de regra, o limite dentro do
gqual podem ser exploradas as possibilidades hermenéuticas de um
texto.

E por isso, no caso precedente, leveli a preocupacdo final
de demarcacdo da imunidade ao maximo do gue me pareceu permitir com
a letra do preceito constitucional - editada pelo constituinte

brasileiro, gquando obviamente tinta e aditivos de tinta j& existiam

///’
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no processo industrial dos Jjornais: donde dizer entdo que até ao
“papel fotografico” e “similares” eu poderia ir, na interpretacdo
compreensiva da imunidade. Mas ndo pude ir além para abranger nela o
que Jjamais se poderia compreender na alusdac ao papel destinado a
impressao de livros, Jjornals e periddicos.

Por 1isso, na espécie, o meu voto coincide com o hoje
enunciado pelo eminente Ministro Mauricio Corréa e com a exata
fundamentacao - que alids inspirou a disting¢&8o gque fiz no caso
antericr ~ do Ministro Néri da Silveira.

Conhegco do recurso em parte e nessa parte lhe dou
provimento, para declarar a imunidade pleiteada no que diz respeito
ao primeiro produto importado, os papéis fotograficos e similares,
mas dele nado conheg¢o com relacgcdo ao chamado aditivo ou “solugédo

alcalina” em gquestéao.

/@/”Z
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203859-8
ORIGEM : SAO PAULC ) .
RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. MAURICIO CORREA

RECTE. : EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A
ADV. ¢ ORLANDO MOLINA E QUTROS
RECDQO. : ESTADO DE SAO PAULO

ADvV. : DERLY BARRETO E SILVA FILHO

Decisdo : BApdés o voto do Senhor Ministro Relator,
conhecendce do recurso e lhe dando provimento, a Turma deliberou
afetar ac Plendrio ¢ Jjulgamento do recurso extraocrdindrio. BAusente
Justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Rezek, e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Marce Aurélioc. 2°., Turma, 19.11.96.

Decisdo : Apresentado o feito em mesa, o Jjulgamento foi
adiado por indicagdo do Ministro Carlos Vellosc (Relator), para
julgamento com os RREE n®s 203.267-1/RS e 204.234-0/RS no dia 11 de
dezembro. Ausente, Justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Plenario, 27.11.96,

Decisdo : O Tribunal conheceu, em parte, do recursoc e
nesta parte lhe deu provimento para declarar a imunidade com relacio
a guia de importacio de £fls. 23 relativa a ™“filmes” e “papéis
fotograficos”. E n&o conheceu do recurso com relagdc & importacao
documentada pela guia de fls. 25, relativa & “solucdc alcalina”.
Vencidos, em parte, os Ministros Ilmar Galvao, Octavico Gallotti e
Moreira Alves, gque ndo conheciam do recurso, e dos Ministros Carlos
Velloso, Marco Aurélio e Celso de Mello que dele conheciam e lhe
davam integral provimento. Votou o Presidente. Relator para o
acdtrddo o Ministro Mauricio Corréa. Falou pela recorrente a Dra.
Fernanda Hernandez, e, pelo recorrido o Dr. Marcos Ribeiro de
Barros. Plenédrioc, 11.12.96.

Presidéncia do Senhor Ministro Septilveda Pertence.
Presentes a sessdao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvdg, Francisco Rezek e Mauricio
Corréa.

Procurador—-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

R Y e Cote
?i LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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