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18.10.1985 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N 102.141-1 RIO DE JANEIRO

RECORRENTE : ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA EDITCRES LTDA

RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

EMENTA : - Imunidade Tributaria. Livro. Consti-
tuigcao, artigo 19, IiL, alinea d.

Em se tratando de norma constitucional relativa as
imunidades tributarias genéricas, admite-se a interpretagac am-—
plia, de modo a transparecerem OS principios e postulados nela
consagrado.

0 livro, como objeto da imunidade tributaria, nao e

apenas o produto acabado, mas © conjunto de servigos gue o rea-
liza, desde a redagao, até a revisao de obra, sem restricgdo dos
valores gue o formam e gue a Constltulgao protege.

ACODRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por maioria de votos, em conhecer do recurso e lhe dar provimen

to.

Brasilia, 18 de ocutubro de 1985.

DJACT FAILCEO - PRESIDENTE
CARLOS MADEIRA - REILATOR
p/AC.
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01.10.85 SEGUNDA TURM4A

RECURSO EXTRAORDINARIC Ne 102.141-~1 - RIC DE JANEIRO

RELATOR: O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO
RECORRENTE: ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA EDITORES LTDA.

RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO._

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO (RELATOR) : —~ Trata-
se de mandado de seguranga preventivo reguerido por Encyclopae;
dia Britannica Editores Ltda., rececsa de ato do Diretor do De-
partamento de Tributos Mobiliarios, da Coordenagdo de Tributos
Municipais, da Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, gue lhe possa cobrar Imposto sobre Seyx
vicos de Qualquer Natureza. Entende gue nazo incide tal tributo
sobre os servigos de procducio editorial gue contratou realizar
com a Empresa Encyclopaedia Britannica do Brasil Publicagoes S$/A
para publicagac das obras Enciclopédia Barsa e Enciclopédia Mira
dor Internacional, servicos esses consistentes na redagdo, COmMpo
sigdo, atualizagao, correcio e revisdc das aludidas obras, em fa
ce da imunidade constitucional de gque goza o livro;: e também que
nfo esta obrigada a reter o imposto na fonte, do total por ela
pago, pelos referidos servicos, a profissionais autonomo. gue ndao

fizerem prova de sua inscrigdo no cadastro fiscal do Municipio.

)

Esclacccuu 2 lapetrants gue o valor do imposto por cla
nido recolhido ¢ o valor que ndo reteve na fonte, a partir dc 15.
03.75, data da cntrada em vigor do Dec.-les 6/75, gue institulra
o C&d.Trib.de Municipio do Rio de Janciro montavam, respectiva-

mente, a Cr$4.812.803,78 ¢ Cr$50.297,60. Invoca o amparc do art.
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18, III, alfnea "d" da C.F., segundo o gual & vedado a Unido,aos
Estados e aos Municipios instituir imposto sobre "o livrec, o Jor
nal e os periddicos, assim como © papel destinado a sua impres-
s30". Observa que se trata de imunidade destinada a coisas. Invg
ca, outrossim, ensinamento de Paulc Roberto Cabral Nogueira, pa-

recer publicado na RDA 108/446, © qual, referindo-se ao ISS, de-

clara:

MIX - Feitas essas consideragdes & facil en-
entender gue a proibigao de instituir impostos SO
bre os jornais se estende a todos os impostos qué
gravam objetiva e diretamenté'este bem, coisca ou
mercadoria.”

"Assim, por exemplo, o imposto de competéncia
estadual scbre operacdes relativas 4  circulagic
de mercadorias {ICM) ndo incide sobre a venda de
jornais ou a saida destes, do estabelecimentc. Gs
iivros, jornais e periddicos protegidos pela imu-
nidade objetiva nio sdo alcangados por este impos
to real e indireto.

Tdéntica razdc imuniza-o de todos os impostos
paseados na producdo, consumo ou circulagac des-

tes bens.

Inveca, ainda, outros especialistas para dar respaldo
an entendimento de que a imunidade abrange os servizos que 21
executa.

A seu turno, a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
observa que a impetrante ndo edita livros, nem os comercializa,

consistindo sua atividade em prestar servigos atinentes a traba-
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lhos de redacgio, composigdo, atualizagao, corregdo e revisao do
texto das obras enciclopédicas Barsa e Mirador Internacional, de
acordo com o contrato gque firmou, n8c realizando segundo resulta
desse mesmo contrato, a impressaoc, divulgagdo e comercializagao
dessas obras literArias. Nio poderia tirar proveito, deste modd,
da imunidade ccnstitucional que protege de tributagab os livros,
revistas e periddicos. A imunidade, porém, era objetiva, nic a-
brangendo os tributos gue recaiam sobre a pessoca dé gucm O5 pro-—
duz ou comercializa; os tributos gue incidem scbre qualisguer ma-
teriais ou servicos fornecidos ou prestados em etapas anteriores
i sua produgdo ou comercializagdo, salvo o papel destinado a sua
impressdo. Adianta, ainda, que a impetraunte obrigou-se a uma e~
preitada, um trabalho scb encomenda (prestagio de sexvigos), €

-tais servigos se encontran previstos no Dec.-lei n?® 6/75.

A seguranga fol concedida por entender o nobre juiz
sentenciante gue a imunidade constitucional & ampla, € seu cigvy
do obijetivo & o de retirar a incidi3ncia de gualguer imposto so-
bre a indistria do livro, de modo a coloca-lo ao alcance das
classes menos favorecidas, difundindo a cultura em todo territd-

rio nacional.

Frm grau de apelagio, a sentenga veio a ser reformada,

em acdrdic consubstanciado nesta ementas

"Imposto sobre servigos. N3c e alcangado pela
imunidade fiscal da gue goza o livro, baa cormd 1
papel utilizado na sua feltura, o servi¢o da pro-
dugio editorial de enciclopédias, abrangendo a rg

¢in, corregdo e revisao

iz

!_ r
fu

dacio, composi¢io, atua

de suas obras. A imunidade constitucional 6 pode

e L
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ser interpretada estritamente, nao admitindo am-
pliagdes. Provimento da apelagao, para denegar o©

mandado de seguranga impetrado.”

Contra esse "decisum", manifestou a impetrante recurso
extraordinirio, lastreado nas letras a e d da previsdo constitu-~
cional, argtindo, ainda, relevincia da gquestdo federal. ArgQi
contrariedade ao artigo 19, III, 4, da Constituicao Federal,pois
oS éervigos prestados por ela nao estao sujeitos ao ISS, como en

tendeu o v.acdbrdao impugnado.

Pelo fundamento da letra ¢ traz a cotejo julgados que
aponta.
Admitido o recurso, subiram og autos a esta Corte.

Ouvida, manifestou-se a douta Procuradoria-Geral da Reg

piblica pelo conhecimento e provimento do apelo excepcional.

Finalmente, observo gque a impetrante desistiu expressa

mente da arglicZo de relevancia da guestdo federal (£1.289).

f este o relatdrio.

MT/
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O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO (RELATCOR):~ Inicial
mente. No RE 86.026~-SP (2Za.Turma) se discutiu a incidéncia da i-
rwunidade sobre revistas técnicas ou cientificas (RfJ 847270} ; no
RE 91.662 examinou-se se a imunidade abrangia os antGncics e ‘pu—
blicidade em 4jornal (RTJ 98/802);: no RE 87.049 (Plenario), igual
mente foi debatida a mesma quest3o. Nenhum dos precedentes, des-

te modo, inclui a espécie dos autos.

No caso, discute—se se os servigos de produgdo editori
al de enciclopédias, abrangendo a redagio, composigao, atualiza-
¢80, corregao e revisaoc de suas obras se cncontram abrangidos pe

la isenc¢ao.

Sustenta-se e, sem dévida, com substanciosas razoes,
gue todos o0s servigos realizados para sua claboragac devem ser

considerados abrangidos pelo beneficio fiscal.

Fntretanto, sem embargo de reconhecer a valia dos argy
mentos que militam em favor do recorrente, nac me parece que as-
sim seia.

A norma constitucional menciona como abrangida pela i-
munidade o livro, e nio os servigos gue sequer correspondem a

sua impressdo material.

Extraio essa conclusido do prdprio texto constitucional

que, na conformidade do disposto no art. 19, inc. ITL, alinea 4a,

declara ser vedode 3 Uoo.o, aos Estados, 2o Blslrito Federal &
aos Municipios instituir imposto sobre:
"d - o livro, o jornal e os periddicos, assim

como o papel destinado a sua impressdo.”
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Ora, se considerissemos o sentido amplo pretendido,
por certo que.o papel destinado a4 impressdo do livro nao precisa
ria sor destacado como tambd&m imune, pois se ele & elemento es-
sencial do livro, pois no papel & gque se encontra ele impresso,
por certo seria absolutamente ocicsa, expletiva, referéncia indi
vidualizada aquele material, pois dlivida nao poderia haver  que
o5 livros sio impressos em papel. A meu ver & isso elemento de
alta significacdo na interpretacgdc da abrangéncia pretendida pe-

la norma constitucional.

'
i

Nio se pode ignorar, até por serem GObvios, os motivos
gue levaram o legislador constituinte a conceder a imunidade ao
livro, ao Jjornal e aocs periédicos; e Aliomar Baleéiro, an comen-—
tar a respeito (Direito Tributario Brasilelro, 2a, ed., Forense,
pag.94), lembra ser o objetivo constitucional o de protegao &
educagido, & cultura e a liberdade de comunicacao e de pensamen-
to.

Entretanto, ha de ver os limites da imunidade. Se o tex
to menciona o livro, tenho gue se ha de compreender, ﬁo seu sen-
tido prdprio, como um produto acabado, até porqgue, como mencina
do, no referente ac papel em qgue ele & impresso, houve especifi-

ca referéncia, para igualmente abrangé-lo.

Na verdade, anteriormente 3 Constituigao Federal de
1967, a imunidade dizia aponas respeito apenas ao papel destina-
do & impressio de livros, jornais e peridodicos e, por isc ., e

que o C.T.N., no seu art. 99, inc. IV, letra "d", por ser o COdi

X
a1

go antericr & Coric o7 Toiaa de 1%&7, cpunas spstinulava a voedas
cd@o de cobranga de papel destinado exclusivamente 4 impressao de
jornais, periddicos e livros e, entdo, o objetivo era igualmente

o mesmo de agora, ingerto no art. 119, III, "ad", da E.C. n? 1. tuas

i
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a restrigao era, como se viu, limitada ao papel de impressao dos
livros, periddicos e jornais e, agora, pela Constituicgdoc de 1967
ampliou~se ac livro, permanecendo aguela j3 existente referente

ao papel.

Ruy Barbhosa Nogueira, cuja autoridade todos reconhece-
mos, ao ccmentar os institutes tributarios da isengdo e da imuni

dade, observa, em seu livro de Direito Tributidrio, pag.l44:

"Tamb&m & preciso notar gue sendo a obrigagio
fiscal ex lege, de natureza piblica, ndo sidc per-
mitidos os processos de integragao {(art.108, do
CTN} para ampliagac ou redugao do campo da inci-
déncia. A interpretagdo & estrita no que se refe-
re a alteragdo, criagdo ou extingac da obrigaglo,
como se vé do art. 111, dc CTN.

Como a isengdo & vinculada, igualmente ndo se
pode julgar isenta uma situagio fora dos ternos
estritos da lei.

JA a imunidade & problema de constitucionali-

dade e prefixada na Constituigao."

Ainda & de ver-sc gue as disposigfes que dizem com a
exclusdo do crédito tributidrio devem ser interpretados literal-

mente, como se encontra previsto no art., 111, do C.T.N.

Ademais & de anotar que a interpretagas analdygica e ad
mitida como norma de interpretagao da legislagdo tributidria, mas
nao a. interpretagdo extensiva e esta seria, entao, a hipdtese in
cabivel, ainda por isso, atender-se ao pleiteado, & nado fosse a

clara disposicdo do art. 19, III, "d", da Constituig¢doc Federal,
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que bem demonstra que os servigos de composigac do 1livro ndoc se

encontram abrangidos pela isengao.

Pelo exposto, e porque tambén os acdrdios invocados

nao dizem com a hipOtese dos autos, nao conhego do recurso.

£ o meu voto.

MT/
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EXTRATO DE ATA

RE 102.141-1 - RJ

Rel.: Ministro Aldir Passarinho. Recte.:Encyclopaedia
Britannica Editcres Ltda. (Advs.: Sergio Bermudes e outros) -
Recdo.: Prefeitura Municipal do Rioc de Janeiro (Adv.: Helena Cax
doso Teixeira) -

Decisao: Adiado o julgamento por haver pedido Vlsta o
Ministro Carlos Madeira, depois do voto do Relator que nao co
nhecia do recurso. Falou pelo Recte.: o Dr. Sergio Bermudes.2a.
irrurma 0L.10.85.

Presidé@ncia - do Senhor Ministro Djaci Falcao, Presentss 2
sessdo os Senhores Ministros .Cordelro Guerra,. Aldir Passarinno,fran
cisco Rezek e Carlos Madeira.

Subprocurador—-Geral da Repiblica, o Dr.. Maurc Leite Soa-—
res.

-t _//f
/. ’ / ;""‘-m__..
K/Qf£22¢ P s
Hélio Francisco Margques
Secretario
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18.10.1985 SEGUNDA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 102-141-1 RIO DE JANEIRO
v o T o
L3
(VISTA)

O SENHOR MINISTRO CARLOS MADEIRA - O mandado de segu-
ranga foi impetrado para garantir a editora contra a cobranga.,
pelo Municipio 4o Rio de Janeiro, do imposto sobre servigos con
sistentes na redacdo, composigdo, atualizag@o, corregaoc e revi

sac das Enciclopédias Barsa e Mirador Internacional.

O £. Tribunal de Justica entendeu gue nao & alcangado
pela imunidade fiscal de gue goza © livro e © papel utilizado
na sua feitura, - o servico de produgao editorial, compreenden-
do a redacio, composigdo, atualizagdo, corregao e revisao da
obra. A imunidade a tal servigo importaria ampliagac da norma

constitucional.

O eminente Ministro Relator sufraga tal entendimento,
ao dizer gue a norma constitucional menciona como abrangida pe-
la imunidade o livro, e nac os servigos gue seguer correspondem

3 sua impressao material.

Embora acentue gque © obijetivo constitucional da imani
dade tributiria & a protecgdo a educacao, a cultura e a liberda-
de de comunicagao e pensamento, ressalva © ilustre Relator gue
mencionando a norma o livro, ha de se entender como tal um pro-
duto acabado, até porgue, no referente aoc papel em gue é impres

so, houve especifica referéncia, para igualmente abrangé=-lo.

Pego vénia a 5. Exa. para divergir da interpretacgao

restritiva da norma.
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O art. 111 do CTN impde a interpretacao literal da
legislagdo tributiria relativa a suspensac ou exclusac do créedi
to tributario, a outorga de isengado e a dispensa do cumprimento
de obrigagées tributarias acessdrias. Essa regra metodologica
nao diz respeito, porém, as normas constitucicn;is tributarias,
mormente em se tratando de imunidades genéricas, gue correspon-
dem & nao incidéncia, em virtude da supressdoc da competéncia im
positiva ou do poder de tributar certos fatos, ou situagdoes. Nao
ha crédito tributirio a suspender ou excluir, porgue ele sim-

plesmente nao pode ser criado. .

pal porgue a interpretagao das normas constitucicnais
de imunidade tributaria, & ampla, "no sentido de gue todos os
métodos, inclusive o sistemitice, o teleoldgico, etc, sao admi-
tidos", como anota Amilcar de Araljo Falcao (RDA, 66/372}).

A interpretacgiac sistematica da norma constitucional

Ila

leva & conclusic de gue © gque caracteriza as imunidades é
circunstincia de gue com elas o legislador constituinte pro-—
cura resguardary, assegurar ou manter incdlume certos principios,
idéias-forga ou postulados gue consagra como preceitos basicos

do regime politico, a incolumicdade de valores éticos e cultu-
rais gue o ordenamento positivo consagra € pretende manter 1li-
vres de eventuais interferéncias ou perturbagoes, inclusive pe-
1a.via obliqua ou indireta da tributagao. "As imunidades, diz
ainda o autor acima citado - como as demais limitagoes aoc poder
de tributar, consoante © ensinamento de Aliomar Baleeiro, tém

assim a caracteristica de deixar™ransparecer sua indole nitida

mente politica", o gue impde ao intérprete a necessidade de fa-

zer os imprescindiveis confrontos e as necessarias conotagoes

12:002



(%/amw Tetanal” edbral”

RE n® 102.141-1~ RJ

W

353

de ordem teleoldgica, toda vez gue concretamente tiver de dedi-
car-se 3 exegese dos dispositivos constitucionails instituidores

de tais principios" (Revista citada, p. 369).

Ora, segundo tal orientacgao, bem &€ de ver gue, "ao fa-
lar o constituinte em livro, jornal, periodico e papel de impren
sa, pretendeu exclusivamente tornar imunes atividades destinadas
a formar culturalmente ou informar isentamente o povo brasileiro".
A observacao & de Ives Gandra da Silva Martins, na sua obra Teo-
ria da Imposicado Tributaria. (Saraiva, 1983). "Pretendeu - pros-
segue o autor - ineguivocamente, impedir o Estado, por meig da
imposicio tributiria, manipulasse a verdade cultural ou a infor-
mAtica noticiosa, dificultando ao povo receber imparcialmente ng

ticias e culturas" (ob. cit. p. 357).

O livro, come objeto da imunidade, nao pode ser, portan
to, apenas um produto acabado, mas ¢ conjunto de servigos gue ne
le se realiza, ou seja, o5 componentes de sua produgao, tais co-
mo, a redacdo, a editoragio, a composigdo, a corregao e a revisao
da obra. Todos esses servigos realizam o livro e sac protegidos
pela nio incidéncia gualificada. Até mesmo as operagoes relativas
3 circulacio do livro sao imunes a tributagao indireta (IPI e
10M) . 88 os lucros decorrentes da sua exploragdoc €-gue sao fato
gerador do imposto de renda.

Considerar imune apenas © livrc como produto acabado:
seria restringir exatamente os valores gue o formam e gue a Cons-
tituigao protege.

Pego vénia ao nobre Ministro Relator, para conhecer do

recurso e lhe dar provimento.
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‘O SR. MINISTRO FRANCISCO REZEK:- Sr. Presidente,o meu
voto acompanha o do Ministro Carlos Madeira, com a devida vénia

do Ministro relator.

A norma constitucional em exame estabelece imunidade
em favor do livro e de todos os labores gque circundam sua produ
cic. A fonte de produgdo do livro, © lugar, ou o conjunto de lu
gares oficinais de ondé sai o produto acabado, tudo isso & al

cangado pela imunidade constituciomnal.

0 papel, todavia, & matéria-prima que vem de fora ;
e por isso mereceu mengao especial. £ produzido alhures, razao
por que o constituinte estimon necessario deixar claro gue, mes
mo antes de adentrar os locais de produgac do livro, o papel es

tid imune a tributos, em razao do seu destino.

Conhego, pois, do recurso, e lhe dou provimento.
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RECURSO EXTRACRDINARIQ N 102.141 - RIO DE JANEIRO

0O SR. MINISTRO CORDEIRO GUEéRA : — Sr. Pre
sidente, distingo bem a imunidade constitucional da isengao. A
imunidade visa proteger, na mais alta extensao, livros, periddi
cos etc., e ja estendemos isso também &s telecomunicagoes — la

acdrddos meus e do Ministro CUNHZa PEIXOTO,.

De modo que, se fOssemos reduzir a imunida
de, estariamos reduzindo a Constituigdo apenas para consagrar

a isengao do ICM nas vendas de livros.

A finalidade da Constituigdo & propiciar o
desenvolvimento da circulacgao das idéias, da cultura e a expan

sdo dos meios de educagao.

Com a devida vénia, acompanho o voto do emi
nente Ministro CARLOS MADEIRA, conhecendo do recurso e lhe dan

do provimento.

XX XA . X. XX

JSwal.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N 102.141 — RIO DE JANEIRO

O SR. MINISTRO DJACTY FALCAO (PRESIDENTE) - Pegoc vénia
ao eminente Relator, para acompanhar o primeiro voto discrepan-
te, do eminente Ministro CARLOS MADEIRA, & consideragao de gue,
realmente, ndoc se confundem isengac e imunidade.

A imunidade, prevista na Constituicgao, (art. 19, inci
so III, letra d), nao pode merecer interpretagao restritiva.

No meu entender, a exegese que dail deflui & a de que,
onde nao ha crédito tributério, e & o caso, considera-se o pro-

duto (o livro) como acabado.

De modo gue, com a devida vénia do eminente Relator ,

conhego do recurso e lhe dou provimento.
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RE 102.141-}1 - RJ
Rel.: Ministro Aldir Passarinho. Recte.: Encyclopae-

dia Britannica Editores Ltda. (Advs.: Sergio Bermudes e outros).
Recdo.: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (Adv.: Helena -
Cardoso Teixeira).

Decisdoc: Adiado ¢ julgamento por haver pedido vistao

Ministro Carlos Madeira, depois do voto do Relator gue nao CQ
nhecia do recurso. Falou pelc Recte.: o Dr. Sergio Bermudes 2a.

Turma, 031.10.85.

Decisdo: Conhecido e provido, vencido o Ministro Re
lator. 2a. Turma, 18.10.85.
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Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo. Presentes
i sessio .os Senhores Ministros Cordeiro Guerra, aldir Passarinho ’
Francisco Rezek e Carlos Madeira.

Subprocurador-Geral da Repiblica, o Dr. Mauro Leite

Soares.

- k]
e e o - [

Hélio Francisco Margues
Sacretirio
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