RECURSO ESPECIAL N°1.140.992 - MG (2009/0095708-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MUNI CTNPI O DE TRESPONTAS
ADVOGADO : ABRAHAO ELIASNETO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE ABRIGO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
ARESTO RECORRIDO. ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

1. O Ministério Publico Estadual de Minas Gerais guizou agdo civil publica,
objetivando compelir o Municipio de Trés PontessMG a promover a criacdo, instalacdo e
manutencdo de abrigo a criangcas e adolescentes que necessitarem do servigo, de
preferéncia- em entidade mantida com o Poder Publico Municipal, bem como
implementar a politica de atendimento, nos termos do artigo 87, Ill, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

2. O juizo singular julgou procedente o pedido condenando o "Municipio de Trés
Pontas a fornecer, diretamente (em imével proprio ou alugado) ou mediante convénio
com outra entidade, local apropriado para abrigo de criangas e adolescentes em situago
de risco" (e-STJ 113). O Tribunal de Justica de Minas Gerais deu provimento a remessa
oficial, julgando prejudicado o apelo voluntario da municipalidade.

3. No especial, aduz-se, em sintese: @) violagdo do 535, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil, porque o Tribunal ndo apreciou "as normas juridicas que, no ver do
Parquet, conduziriam ao correto desate da agcdo civil publica; b) contrariedade aos
artigos 87, inciso lll, 101, inciso V11l e 208, inciso VI, daLei n°8.069/90.

4. Artigo 535 do Cddigo de Processo Civil. E impossivel conhecer-se do
recurso especial pela aegada violagd do artigo 535 do CPC nos casos em gque a
arguicdio é genérica, por incidir a Simula 284/STF, assim redigida: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia’.

5. Prequestionamento. O Tribunal a quo n&do emitiu juizo de valor acerca do
disposto nos artigos artigos 87, inciso I1l, 101, inciso VIII e 208, inciso VI, da Lel n°
8.069/90, malgrado o recorrente tenha aviado embargos de declaragdo com o fim de
vé-los examinados. Incidéncia da Simula 211/STJ.

6. Enfoque constitucional do aresto impugnado. O acorddo impugnado, com
base no principio constitucional da Separacdo dos Poderes, consignou ser vedado ao
Poder Judiciario interferir na formulagéo das Politicas Publicas, "que constituam matéria
sob reserva de governo”.

7. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, néo
conhecer do recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto

Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o0 Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 10 de novembro de 2009(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.140.992 - MG (2009/0095708-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE TRESPONTAS
ADVOGADO : ABRAHAO ELIASNETO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de recurso
especia interposto com fundamento na ainea "a' do permissivo constitucional contra acérdéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim sintetizado:

CONSTITUCIONAL - POLITICAS PUBLICAS - SEPARACAO DE PODERES.
A formulacdo e consecucdo de politicas publicas é matéria de competéncia do Poder
Executivo, em face do principio da separacao de poderes. Se o Judiciario determinar a
adocdo de uma determinada medida de politica publica, estard desautorizando a
soberania popular que, por meio do voto, elegeu um determinado programa de governo.
Em reexame, reformar a sentenca, prejudicado o apelo voluntario (e-STJfl. 205).

Os embargos de declaracdo opostos para fins de prequestionamento foram rejeitados
(e-STJfls. 29-38).

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais alega violagdo do artigo 535, inciso I,
do Cddigo de Processo Civil, porgque o Tribunal ndo apreciou "as normas juridicas que, no ver do
Parquet, conduziriam ao correto desate da agéo civil publica' (e-STJfl. 45).

No mérito, aduz contrariedade aos artigos 87, inciso |11, 101, inciso VIII e 208, inciso
V1, daLe n°8.069/90. No ponto, afirma:

[O] objeto da lide é justamente este: exigir o cumprimento de politica publica
prioritdria a que est4 adstrito o Poder Publico. E, nessa missdo de assegurar a
manutencdo do estado de direito, garantindo a crianga o atendimento em abrigo,
apresenta-se relevante a atuacdo do Poder Judicidrio, a0 qual compete, mediante
provocacdo, realizar o controle sobre a legalidade dos atos da Administragéo (e-STJ fl.
53).

Sustenta, ainda, ofensa aos artigos 1°, inciso 11, 5°, incisos XXXV e LXXVIII e 227,
todos da Constituicéo Federal (e-STJfl. 42).

As contrarrazfes foram apresentadas (e-STJ fls. 84-102), requerendo-se, em sintese, a
manutencdo do aresto impugnado.

Simultaneamente, foi interposto recurso extraordinério (e-STJ fls. 61-80) que ndo foi
admitido na origem (e-STJfls. 130-132), tendo sido interposto agravo ao STF (e-STJfl. 135).

Inadmitido o recurso especia (e-STJ fls. 127-129), subiram os autos a esta Corte por
forca de provimento ao AG 1.086.197/MG (e-STJfl. 151).

O Ministério Publico Federal, na pessoa do ilustre Subprocurador-Geral da Republica
Dr. Antonio Fonseca, ofertou parecer, assim sintetizado:
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ACAO CIVIL PUBLICA. MENOR. ABRIGO MUNICIPAL. OBRIGACAO DE
FAZER. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.

1. N&o se conhece do recurso especia quando ausente 0 hecess&rio
prequestionamento dos dispositivos indicados pelo recorrente. Incidéncia das siimulas
282 e 356 do STF.

2. - Ao STJ é vedada a apreciacdo de matéria com fundamento eminentemente
constitucional .

3 - O dever de implementar a politica publica de relevancia social é uma discusséo
gue ultrapassa a simples conveniéncia ou poder discricionario da Administracdo. O
direito administrativo pés-moderno acusa 'a impossibilidade de compreender a realidade
contemporanea a partir de conceitos e formulas elaboradas para explicar e compreender o
Estado e o Direito de cem anos atrés (Marcal Justen Filho). A sociedade moderna néo
tolera mais o preconceito da intervencdo do Judiciario nas questbes da Administracéo
Publica (Eliana Calmon, Resp 503.028-SP), como se estas fossem um negécio que ndo
interessasse a coletividade. A falta de implementagdo esponténea da politica publica
(organizar e manter abrigo para menores em situacdo de risco) fundamental subordina o
ente estatal ao crivo do Judiciario. Ndo implementar, ou fazé-lo quando quiser, ndo €
alternativa. N@o cabe a0 juiz, na espécie, sequer suscitar a reserva do possivel. Essa
doutrina, que ndo é uma construgao |6gica, exige uma apropriada valoragdo de cenério,
realizada através do processo judicial que ma se inaugurou; somente ao fim do qual se
saberd quais as melhores condic¢des para satisfazer o interesse publico lesado. O que ndo
€ possivel é negar a coletividade, através do seu canal legitimo, o direito publico
subjetivo de desafiar o Estado, numa situag@o que se revela grave demais para deixar ao
sabor da conveniénciaadministrativa e politica.

4, Parecer pelo ndo conhecimento; acaso superadas as preliminares, pelo
provimento do recurso especia (e-STJfl. 162).

E o relatério.

Documento: 927706 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 20/11/2009 Pagina 4de 9



RECURSO ESPECIAL N°1.140.992 - MG (2009/0095708-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGAGAO GENERICA. AGAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE ABRIGO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
ARESTO RECORRIDO. ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

1. O Ministério Publico Estadual de Minas Gerais ajuizou agéo civil publica,
objetivando compelir o Municipio de Trés PontessMG a promover a criacdo, instalagéo e
manutencdo de abrigo a criancas e adolescentes que necessitarem do servico, de
preferéncia em entidade mantida com o Poder Publico Municipal, bem como
implementar a politica de atendimento, nos termos do artigo 87, IlI, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

2. Ojuizo singular julgou procedente o pedido condenando 0 "Municipio de Trés
Pontas a fornecer, diretamente (em imével proprio ou alugado) ou mediante convénio
com outra entidade, local apropriado para abrigo de criancas e adol escentes em situacéo
de risco" (e-STJ 113). O Tribuna de Justi¢a de Minas Gerais deu provimento a remessa
oficial, julgando prejudicado o apelo voluntério da municipalidade.

3. No especial, aduz-se, em sintese: @) violagdo do 535, inciso |l, do Cédigo de
Processo Civil, porque o Tribunal ndo apreciou "as normas juridicas que, no ver do
Parquet, conduziriam ao correto desate da agdo civil pablica; b) contrariedade aos
artigos 87, inciso 111, 101, inciso VIII € 208, inciso VI, daLe n° 8.069/90.

4. Artigo 535 do Codigo de Processo Civil. E impossivel conhecer-se do
recurso especia pela alegada violagdo do artigo 535 do CPC nos casos em que a
arguicdio é genérica, por incidir a Simula 284/STF, assim redigida: “E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo néo permitir a exata
compreensdo da controvérsia’.

5. Prequestionamento. O Tribunal a quo ndo emitiu juizo de valor acerca do
disposto nos artigos artigos 87, inciso I1l, 101, inciso VIII e 208, inciso VI, da Lel n°
8.069/90, malgrado o recorrente tenha aviado embargos de declaracdo com o fim de
vé-los examinados. Incidéncia da Simula 211/STJ.

6. Enfoque constitucional do aresto impugnado. O acérddo impugnado, com
base no principio constitucional da Separacéo dos Poderes, consignou ser vedado ao
Poder Judiciario interferir naformulacéo das Politicas Publicas, "que constituam matéria
sob reserva de governo”.

7. Recurso especial ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reator): O Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais gjuizou acdo civil publica objetivando compelir o Municipio de Trés
PontessMG a promover a criagao, instalagdo e manutencdo de abrigo a criangas e adolescentes que
necessitarem do servico, de preferéncia em entidade mantida com o Poder Publico Municipal, bem
como implementar a politica de atendimento, nos termos do artigo 87, |11, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (obrigacéo de fazer) (e-STJfls. 14-15).

O juizo singular julgou procedente o pedido condenando o "Municipio de Trés Pontas a
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fornecer, diretamente (em imével préprio ou alugado) ou mediante convénio com outra entidade,
local apropriado para abrigo de criancas e adolescentes em situacéo de risco” (e-STJfl. 113).

O Tribuna de Justica de Minas Gerais deu provimento a remessa oficial, julgando
prejudicado o apelo voluntario da municipalidade.

No especial, aduz-se, em sintese: @) violagdo do 535, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, porque o Tribunal n&o apreciou "as normas juridicas que, no ver do Parquet, conduziriam ao
correto desate da acéo civil publica' (e-STJ fl. 45); b) contrariedade aos artigos 87, inciso |11, 101,
inciso VIII e 208, inciso VI, daLei n°8.069/90.

Em face da prejudicialidade, examino a alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC.

No ponto, 0 recurso ndo ensegja conhecimento, pois o recorrente deixou de indicar os
motivos pelos quais os textos legais, supostamente omitidos, influenciariam no julgamento da
presente demanda. Limitou-se a expor argumentos genéricos, gue ndo traduzem especificamente em
gue consistiu a suposta negativa de prestagéo jurisdicional .

Assim, é impossivel conhecer-se do apelo especial pela aegada violacdo do artigo 535
do CPC nos casos em que a arguicdo € genérica, por incidir a Siimula 284/STF, assim redigida: "E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia'.

No exame da quest&o de fundo, melhor sorte ndo socorre o recorrente, pois o Tribuna a
quo n&o emitiu juizo de valor acerca do disposto nos artigos artigos 87, inciso 11, 101, inciso VIII e
208, inciso VI, da Lei n°8.069/90, malgrado o recorrente tenha aviado embargos de declaracdo com
o fim de vé-los examinados.

A andlise de eventua omissdo, com a possibilidade de determinar-se o retorno dos
autos a origem, so seria possivel se houvesse fundamentacdo suficiente quanto a ofensa ao art. 535,
I, do CPC, hipotese inexistente no caso dos autos.

Some-se a isso 0 fato de que o acorddo impugnado, com base no Principio
constitucional da Separacéo dos Poderes, consignou ser vedado ao Poder Judicidrio interferir na
formulacéo das Politicas Publicas, "que constituam matéria sob reserva de governo” (e-STJfl. 207).

Para melhor elucidagao, destaco fragmentos do voto condutor:

Conhego do reexame e do apelo voluntarios, eis que adequados e tempestivos.

Da decisdo que julgou procedente o pedido inicial, condenando o Municipio a
destinar local apropriado para abrigo de criangas e adolescentes em situagéo de risco,
quer préprio ou alugado, obedecendo aos requisitos contidos no art. 92 da Lei 8.069/90,
pena de multa didria de R$ 200,00 (duzentos reais) ate o limite de R$ 50.000,00
(cinglienta mil reais), a ser, porventura, revertido ao Fundo Municipa da Crianca e
Adolescente (f. 86/102), a0 lado do reexame necessdrio, recorre o Municipio (f.
104/126).

Pondera o apelo, em sintese, que estd sendo violada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal, com infringéncia ao principio da separacdo dos poderes,
aém da auséncia de dotacdo orcamentéria, que comanda a aplicacdo da tese da reserva
do possivel.

Com efeito.

Tive a oportunidade de andisar questdo semelhante nos autos n°
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1.0704.01.000149-0/002, quando, entdo, conclui, com meus Pares, que a pretensao
proemial adentra na esfera da conveniéncia e oportunidade administrativas, sendo
vedado ao Judiciario impor, no orcamento municipal, a destinacdo de verba
especifica para a obra ou para, se ausente local proprio, promover certame
licitatério paralocacéo de bem imovel.

N&o cabe ao Judiciario, assim, formular politicas publicas, que constituam
matéria sob reserva de governo.

Com efeito, o art. 2° da CF/88 estabelece que sao poderes, independentes e
harmonicos entre si, o L egidativo, o Executivo e o Judiciario.

Assim, cabe a cada qual desses poderes exercer, independentemente, suas
atribuicdes precipuas, sendo que a formulagdo e execucdo de politicas publicas €, a0 meu
entendimento, exclusiva do Poder Executivo, como corolério da propria soberania
popular.

Ve a-se que ndo questiono as melhores intengdes do Ministério Pablico, ao ajuizar
a acdo, absolutamente justificadas, do ponto de vista moral, como destacou o Des.
Dorival Guimardes Pereira, no julgamento do processo acima destacado. Outra coisa,
porém, é dar precedéncia ao pedido, o que caracterizaria clara infringéncia a idéia de
separacao de poderes.

N&o hé duvidas de que a Constituicdo vigente consagrou (art. 227) a protegdo da
crianga e do adol escente como uma das diretrizes basilares da sociedade brasileira

Entretanto, a forma e a medida pelas quais sera realizada tal protecdo sdo matérias
atinentes & adogéo de esta ou aquela politica publica, matéria cuja opcéo € reservada, em
Ultima instancia, ao eleitor, que periodicamente é convacado as urnas para dizer qual o
projeto politico entende ser 0 mais viavel para a consecugdo dos principios
constitucionais.

Nesse sentido, cabe questionar por que, dentre as varias formas de se dar abrigo és
criancas e adolescentes do Municipio, deveria o Poder Judiciario, ou mesmo o Ministério
Pdblico, eleger uma.

Obviamente, a selecdo de uma maneira de se dar cumprimento ao principio
constitucional passa por uma op¢ao da sociedade e, a meu ver, ndo pode ser imposta pelo
Poder Judiciério, por mais justificada seja do ponto de vista moral.

Lembre-se, dlias, que a Constituicdo da Republica consagrou varios principios a
serem atendidos, concomitantemente, pela sociedade e poder publico brasileiros.
Destarte, aém da protecéo acrianca e ao adolescente, a garantia da salde, da seguranca
publica, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros preceitos, devem
também ser objetos de politicas publicas especificas.

Ora, tudo isso acaba por encontrar limite objetivo na realidade orcamentéria dos
entes federados, vez que a consecucdo de cada uma dessas politicas publicas demanda
recursos, muitas vezes vultosos.

Nesse sentido, como bem anotou o eminente Des. José Francisco Bueno, nagquela
decisdo, ndo cabe ao Poder Judiciério ordenar a destinacdo de verbas orcamentérias para
esta ou aguela medida, pois, se assim o fizer, acabara por fazer uma opgdo que, como ja
dito ahures, pertence ao eleitor, a quem compete eleger o programa de governo mais
adequado as suas concepcdes politicas.

No presente caso 0 Poder Judiciario poderia estar retirando recursos previamente
destinados a salde pelo orgamento municipal, elaborado pelos representantes eleitos da
sociedade.

Saliento novamente que ndo ha que censurar, do ponto de vista moral, as intencdes
manifestadas pelo 6rgéo ministerial no presente processo.

Entretanto, ndo é o Judiciario o local para se conseguir aformulagdo e consecucéo
de politicas publicas, matéria que, como o préprio nome ja diz, tem viés politico e ndo
juridico.
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O Judiciario ndo pode ir além do exame da legalidade para emitir um juizo de
mérito sobre atos da administracdo nem tampouco pode formular politicas publicas, que
constituam matéria sob reserva de governo, ou gque consubstanciem atos funcionalmente
politicos, como destaca CANOTILHO (Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo -
4a. ed. - Liv. Almedina- Coimbra-Portugal - p. 721).

Logo, o pedido inicial representa invasdo de competéncia, e, assim, por mais
relevantes as questdes suscitadas pelo Ministério Pablico, os motivos de conveniéncia e
oportunidade da criagdo e manutencdo do abrigo para menores sdo atos discricionarios da
Administragdo, constituindo intromissdo indébita do Poder Judiciario no Executivo a
escolha do momento oportuno e conveniente para execucao da obra.

Por tais fundamentos, em reexame necessario, reformo a sentenga para julgar
improcedente o pedido, prejudicado o recurso voluntério.

Custas ex lege (e-STJfls. 206-212 - sem destagues no original).

No mesmo sentido, posicionou-se o ilustre representante do Parquet Federal:

Preliminar es de conhecimento

|- Prequestionamento

Os artigos indicados pelo recorrente como violados, ndo foram objeto de
apreciacdo e debate pelo Tribunal de origem, nem serviram de fundamento para a deciséo
ora impugnada. Ausente, portanto, 0 necessario prequestionamento. Incidéncia das
Simulas 282 e 356 do STF.

I1- Fundamento constitucional

O acérddo impugnado utilizou fundamento exclusivamente constitucional, baseado
nos artigos 2°, 165, 167 e 227 da CF/88, para afastar a possibilidade de implantacéo de
politica publica de protecéo a crianca e adol escente no Municipio de Trés Pontas.

Desse modo, o STJ encontrase impedido de apreciar a matéria (e-STJ fls.
163-164).

Ante 0 exposto, ndo conheco do recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0095708-0 REsp 1140992 / MG

NUmeros Origem: 10694060299641 10694060299641003 200801896087

PAUTA: 10/11/2009 JULGADO: 10/11/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Minisro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE TRESPONTAS
ADVOGADO : ABRAHAO ELIASNETO E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de novembro de 2009

VALERIA ALVIM DUS|
Secretaria
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