EEE PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2012.0000219136
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n°® 9000766-
37.2010.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que sdo apelantes/apelados SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV e FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
sendo apelados/apelantes LUISA GUIMARAES CUNALI (MENOR(ES)
REPRESENTADO(S)) e DANIELA GUIMARAES CUNALI e Apelado
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 3% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Recurso do réu desprovido e Recurso da
autora provido parcialmente.V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores AMORIM
CANTUARIA (Presidente), MARREY UINT E CAMARGO PEREIRA.

Sao Paulo, 15 de maio de 2012.
Amorim Cantuaria

RELATOR
Assinatura Eletronica
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APELACAO n° 9000766-37.2010.8.26.0037

32 Camara
Apelante/Apelado: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
Apelante/Apelado: LUISA GUIMARAES CUNALI (menor

impubere representada por sua mae DANIELA GUIMARAES
CUNALI)

Comarca: ARARAQUARA —22 VARA CIVEL

VOTO n°. 17.918

APELACAO. PREVIDENCIA. PENSAO POR MORTE.
SERVIDOR PUBLICO QUE ERA AVO DA MENOR
COMPROVADAMENTE SUA DEPENDENTE
ECONOMICA.

1) A menor era dependente econémica do servidor e com ele,
inclusive, morava. Embora a guarda nédo tenha sido regularizada
judicialmente, ndo pode a menor ser penalizada por isso. Doutrina
da Protecao Integral e do Melhor Interesse a Criancga. Aplicacéo
do artigo 33, 83° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Admissibilidade.

2) A frustracdo decorrente da negativa do pedido de pensdo feito
administrativamente ndo gera dano moral.

3) O efeito da sentenca condenatéria é “ex tunc”, retroagindo a
data da constituicdo do réu em mora, ou seja, a data da citagdo,
nos termos do artigo 219 do Codigo de Processo Civil.

RECURSO INTERPOSTO PELO REU DESPROVIDO.
RECURSO INTERPOSTO PELA AUTORA PROVIDO

APENAS PARCIALMENTE, NO TOCANTE AO TERMO
INICIAL DA CONDENACAO.

Trata-se de apelacdo interposta pela SAO PAULO
PREVIDENCIA — SPPREV e recurso adesivo interposto por LUISA
GUIMARAES CUNALI (menor impubere representada por sua mée
DANIELA GUIMARAES CUNALLI), inconformados com a r. sentenca

de fls. 199/201 que julgou parcialmente procedente o pedido
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formulado na inicial, condenado a ré a promover a habilitacdo da
autora como dependente do falecido servidor, garantindo-lhe a
pensdo por morte a partir do transito em julgado da deciséo judicial.
O réu foi condenado as custas, despesas processuais e honorarios

advocaticios fixados em 10% do valor da inicial.

A apelante SAO PAULO PREVIDENCIA —SPPREV alega
gue a autora ndo comprovou sua total dependéncia econdémica em
relacdo ao avd falecido. N&o preenchendo os requisitos da Lei
Complementar 180/78, artigos 147 e 148, deve a r. sentenca ser
reformada. Ao final, requer seja dado provimento ao recurso (fls.

206/213).
Houve contrarrazdes (fls.215/220).

A autora apresentou recurso adesivo. Alega que a r.
sentenca deve ser reformada no tocante a data do inicio da penséao,
retroagindo a data do pedido administrativo da pensado (13.08.2009),
fls. 41. Diz ainda, que tem direito aos morais pleiteados na inicial,
ante a negativa do seu pedido feito administrativamente. Ao final,

requer seja dado provimento ao recurso (fls.221/225).
A ré apresentou contrarrazdes (fls.227/231).
E o relatorio.

O artigo 147 da Lei Complementar estadual n° 180/78,
com a redacdo que lhe foi dada pela Lei Complementar n° 1.012/07
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disciplina quem sdo os dependentes do servidor publico para fins de

recebimento de pensao por morte, verbis:

Artigo 147 - Sdo dependentes do servidor, para fins de recebimento de
pensao:

I - o cdnjuge ou o companheiro ou a companheira, na constancia,
respectivamente, do casamento ou da unido estavel;

Il - o companheiro ou a companheira, na constancia da unido homoafetiva;
Il - os filhos, de qualquer condicdo ou sexo, de idade igual a prevista na
Legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social e ndo emancipados, bem
como os invalidos para o trabalho e os incapazes civilmente, estes dois
Gltimos desde que comprovadamente vivam sob dependéncia econémica
do servidor;

IV - os pais, desde que comprovadamente vivam sob dependéncia
econdmica do servidor e ndo existam dependentes das classes mencionadas
nos incisos I, Il ou 11l deste artigo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.
§ 1° - O enteado e o menor tutelado equiparam-se ao filho desde que
comprovadamente vivam sob dependéncia econdmica do servidor.

§ 2° - A pensdo atribuida ao filho invalido ou incapaz serd devida enquanto
durar a invalidez ou a incapacidade.

§ 3° - Mediante declaracao escrita do servidor, os dependentes a que se
refere o inciso IV deste artigo poderdo concorrer em igualdade de condicdes
com o0s demais.

§ 4° - Ainvalidez ou a incapacidade supervenientes & morte do servidor ndo
conferem direito a pensao, exceto se tiverem inicio durante o periodo em
que o dependente usufruia o beneficio.

§ 5° - A comprovagdo de dependéncia econdémica dos dependentes
enumerados na segunda parte do inciso Ill, no inciso IV e no § 1° deste
artigo deverd ter como base a data do 6bito do servidor e ser feita de acordo
com as regras e critérios estabelecidos em norma regulamentar.

§ 6° - Na falta de decisdo judicial com transito em julgado reconhecendo a
unido estadvel, o companheiro ou companheira deverad comprova-la
conforme estabelecido em norma regulamentar.” (NR)

Nota-se, portanto, que os netos ndo constam neste rol.

Todavia, instado a se pronunciar sobre o tema, com
fundamento no Principio do Melhor Interesse da Crianca, o Superior

Tribunal de Justi¢a ja admitiu uma interpretacdo extensiva desse rol:

“ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO POR
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MORTE. MENOR DEPENDENTE SOB GUARDA DO AVO.
LEI N° 8069/90. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

I - A Lei n° 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -
prevé, em seu artigo 33, 8 3° que "a guarda confere a crianga
ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciario.". N&ao obstante na
legislacdo aplicavel a hipotese - Lei n° 8059/90 - n&o conste a
neta no rol de beneficiarios de pensdo por morte do ex-
combatente, a questdo merece ser analisada a luz da legislagdo
de protecao ao menor.

Il - Neste contexto, restando comprovada a guarda deve ser
garantido o beneficio para quem dependa economicamente do
instituidor, como ocorre na hip6tese dos autos. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

I11 - Recurso conhecido e desprovido”.

(REsp 380452 / PR, relator Ministro JORGE SCARTEZZINI,
julgado em 24.08.2004).

No mesmo sentido vem decidindo este Egrégio Tribunal de

Ementa: “Apelacdo pensado neta ex-servidora falecida possuia a
guarda da menor desnecessidade de declaracédo de vontade art.
33, 83° do ECA confere a condi¢cdo de dependente para os
menores sob guarda pensdo e continuidade da assisténcia
meédico-hospitalar devida pelas rés sentenca mantida Recursos
improvidos”. (Apelagdo n° 0107998-87.2008.8.26.0053, relator
Venicio Salles, julgado em 07.03.2012)

Ementa: “Apelacdo Pensdo Menor que vivia sob a guarda do
bisavd Reconhecimento do direito a pensdo, em que pese a

auséncia de previsao legal (Lei Estadual n°® 452/74) Prevaléncia
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do que dispde o art. 33, § 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) Apelada que estaria corretamente
representada pela Procuradoria do Estado - Recurso
parcialmente provido”. (Apelagdo n°0205045-26.2008.8.26.0000,

relator Castilho Barbosa, julgado em 06.03.2012)

Portanto, a Lei Complementar estadual n°180/78 pode e

deve ser interpretada a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O servidor, antes de falecer, havia assumido todas as
despesas referentes a neta, tais como: roupas, escola e plano de saude.
As testemunhas arroladas nos autos comprovaram, inclusive, que a
neta morava com o servidor (fls. 132/135). Entretanto, a “guarda” nao

chegou a ser regularizada judicialmente.

A guarda, como se sabe, €é uma das formas de
colocagdo da crianga e do adolescente em familia substituta, o
gue somente deve ocorrer se ndo houver mais possibilidade de
manutencdo na familia natural, conforme interpretagédo
sistematica entre os artigo 28 e 92, inciso Il, combinados com o

artigo 100, inciso X, todos do ECA.

Isso porque, de acordo com Estatuto da Crianca e do
Adolescente, “aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes
judiciais” (artigo 22 do Estatuto). Portanto, apenas se 0S pais

ndo puderem ficar com seus filhos é que serd concedida a
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guarda a terceiro.

No dizer de Guilherme Freire de Melo Barros, a
guarda “trata-se da regularizacdo juridica de uma situagdo ja
consolidada no mundo dos fatos. E muito comum a situagio de crianca
ou adolescente criada por um vizinho ou por familiares de pais que
temporariamente estdo fora de casa. (...). A guarda a que se refere o
Estatuto ndo ¢ a mesma do direito de familia, que surge quando os
pais se separam. Aqui a guarda é concedida a terceiro, como uma das
modalidades de colocacdo em familia substituta, que podera inclusive
opor-se a vontade dos pais” (Estatuto da Crianca e do Adolescente,

42 edicao, editora Juspoduvm).

Vale lembrar que a vedacdo existente quanto a
ado¢do avoenga, ndo se justifica em relacdo a guarda. O
Superior Tribunal de Justica ja decidiu, inclusive, ser possivel a

concessdo da guarda aos avoés (Informativo 371 e 407 do STJ).

Muito embora a guarda ndo tenha sido regularizada
judicialmente, no caso concreto, ndo pode a menor ser

penalizada por isso.

De acordo com o artigo 227 da Constituicdo Federal:
“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

g_)/

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
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liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracado, violéncia, crueldade e opressao”.

Nesse passo, estabelece a Doutrina da Protecédo
Integral, mencionada no artigo 1° da Lei 8.069/90, que deve
haver um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a

protecdo da crianca e do adolescente.

Frustrar o recebimento da pensdo a menor, no caso
concreto, é ir em sentido oposto ao determinado na Constituicao
Federal bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nesse sentido, dispbe o artigo 6° do Estatuto que: “na
interpretacdo desta Lei levar-se-do0 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do

adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

O artigo 33, 83°, da Lei 8.069/90 aduz que “a guarda
confere a crianca ou adolescente a condicdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios”, o

gue no caso concreto, ndo deve ser afastado.

Quanto aos danos morais, no entanto, melhor sorte
ndo assiste a menor. A mera negativa do recebimento da penséo
pela via administrativa ndo configura dor, dessabor,

desassossego e abalo psicoldgicos suficientes para configuracao
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de lesdo a um dos aspectos do direito da personalidade.

Quanto ao termo inicial do recebimento da pensaéo,
tendo em vista a natureza condenatoria da sentenca, o momento
de sua eficacia é “ex tunc”, devendo retroagir a data em que o
réu constituiu-se mora, ou seja, a data da citacdo, nos termos do
artigo 219 do Codigo de Processo Civil, mantida no mais, tal

como lancgada, a r. sentenca.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO
APELO INTERPOSTO PELO REU E DA-SE PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA AUTORA,

nos termos acima assinalados.
DES. AMORIM CANTUARIA

Relator

Assinatura Eletrénica
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