RECURSO ESPECIAL N° 1.323.653 - SC (2012/0101038-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RECORRIDO : JOAO RANGEL

ADVOGADO : KATIA JACQUELINE FETTBACH BORBA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 214, §8 1° DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. TERMO A QUO.

1. N&o h& qualquer violagdo ao art. 535 do CPC, uma vez que como se depreende
do voto proferido nos embargos de declaragdo apresentados, o Tribunal a quo se
manifestou expressamente acerca do art. 214, 81° do ECA ao afirmar que "o
aresto impugnado, ao reconhecer a ocorréncia da prescricdo, considerou como
marco inicial a data dainfracdo administrativa, e néo o transito em julgado para
efeito de pagamento da multa" (fls. 112/113).

2. Pela leitura do artigo 214, 81°, do ECA, verifica-se que a multa por infragdo
administrativa, ndo paga espontaneamente no prazo de trinta dias, sO pode ser
executada pelo Ministério Publico apés o transito em julgada da decisdo que a
aplicou. Assim, ndo havendo o transito em julgado da decisdo condenatéria, ndo
Ccorre prazo para 0 pagamento espontaneo, ndo podendo se falar em prescricéo da
execucao.

3. O marco inicia para a contagem do prazo prescricional para a cobranca da
multa administrativa imposta, em razdo de infracdo prevista no ECA, é 0 0
transito em julgado para efeito de pagamento da multa e ndo a data da infracéo
administrativa.

4. Recurso especia parcialmente provido para afastar a ocorréncia da prescricéo e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que sgja analisada a
matéria discutida na apel agao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 19 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.323.653 - SC (2012/0101038-2)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
: JOAO RANGEL

: KATIA JACQUELINE FETTBACH BORBA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

contra acorddo do Tribunal de Justiga assim ementado:

ADMINISTRATIVO - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ENTRADA E PERMANENCIA DE MENORES DE DEZESSEIS ANOS EM
LOCAL DE DIVERSAOQ - INFRACAO ADMINISTRATIVA - PRESCRICAO -
LAPSO TEMPORAL SUPERIOR AO PRAZO QUINQUENAL -
RECONHECIMENTO DE OFICIO - RECURSO PREJUDICADO

Tratando-se de infragdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, matéria
de Direito Administrativo, cuja multa é revertida aos cofres publicos, aplica-se a
prescricdo quinguenal.

Com a entrada em vigor das Leis n. 11.051/04 e 11.280/06, que modificaram,
respectivamente, a Lei de Execucdes Fiscais e do Codigo de Processo Civil,
tornou-se viadvel o reconhecimento da prescricdo nos casos de matérias regidas
pelo Direito Administrativo e pelo Codigo Civil.

Apresentados embargos de declaragéo, esses foram rejeitados.

Nas razdes recusais, sustenta a parte recorrente ter havido violagéo ao artigo 535 do

CPC e ao art. 214, 81° da Le n°® 8069/90. Alega que o Tribunal a quo foi omisso ao ndo se
manifestar acerca da aplicabilidade do art. 214, 8§1°, do ECA. Aduz (fls. 127):

]

Todavia, ndo obstante a anuéncia dos acérdaos recorridos quanto a natureza
administrativa das multas previstas na Lei n. 8.069/90 e a aplicabilidade de prazo
quinqlienal para sua cobranga em juizo, observa-se que este contrariou o disposto
no artigo 214, § 1°, daquele estatuto, ao considerar como termo inicial para
contagem do lapso prescricional "a data dainfracéo administrativa, e ndo o transito
em julgado para efeito de pagamento da multa’ (fl. 102).

Ora, o dispositivo violado é claro ao determinar que a execucdo das multas
pelo Ministério Pablico, ou demais legitimados, s devera ser promovida quando o
responsavel ndo as recolher no prazo de trinta dias apds o trénsito em julgado da
decisdo.

A partir de tal perspectiva € que se conclui que, como a aplicacdo da sangdo

Documento: 1217742 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 01/04/2013 Pagina 2de 7



em razdo da prética de ditas infragdes é de competéncia do Juizo da Infancia e da
Juventude, nos termos do artigo 148, VI, da Lei n. 8.069/90, enquanto ndo se
encontrar definitivamente julgado o procedimento previsto nos artigos 194 a 197
daguele estatuto, ndo ha de se falar em multa imposta. E, ndo havendo multa
imposta, ndo se concebe sgja possivel o inicio da prescricdo da agcdo para sua
cobranca.

Bem por isso que, sO depois de decorrido mencionado trintidio legal sem
que o infrator efetue o recolhimento da multa aplicada, nasce para o Ministério
Publico o direito de acdo para sua cobranca e, conseqlientemente, inicia-se o
decurso do prazo prescricional.

[..]
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 146/151).

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do

recurso especial.

E o relatério.

Documento: 1217742 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 01/04/2013 Pagina 3de7



RECURSO ESPECIAL N° 1.323.653 - SC (2012/0101038-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 214, §8 1° DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INFRAC}AO
ADMINISTRATIVA. PRESCRIQAO. TERMO A QUO.
1. N&o h& qualquer violagdo ao art. 535 do CPC, uma vez que como se depreende
do voto proferido nos embargos de declaragdo apresentados, o Tribunal a quo se
manifestou expressamente acerca do art. 214, 81° do ECA ao afirmar que "o
aresto impugnado, ao reconhecer a ocorréncia da prescricdo, considerou como
marco inicial a data da infracdo administrativa, e ndo o transito em julgado para
efeito de pagamento da multa” (fls. 112/113).
2. Pela leitura do artigo 214, 81°, do ECA, verifica-se que a multa por infragéo
administrativa, ndo paga espontaneamente no prazo de trinta dias, sO pode ser
executada pelo Ministério Publico apds o trénsito em julgada da decisdo que a
aplicou. Assim, ndo havendo o trénsito em julgado da decisdo condenatéria, ndo
corre prazo para o pagamento espontaneo, ndo podendo se falar em prescricéo da
€Xecucao.
3. O marco inicia para a contagem do prazo prescricional para a cobranca da
multa administrativa imposta, em razéo de infracdo prevista no ECA, é 0 0
transito em julgado para efeito de pagamento da multa e ndo a data da infracéo
administrativa
4. Recurso especia parcialmente provido para afastar a ocorréncia da prescricéo e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que segja analisada a
matéria discutida na apel acdo.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Em
primeiro lugar, ndo ha qualquer violagdo ao art. 535 do CPC, uma vez que como se depreende
do voto proferido nos embargos de declaracéo apresentados, o Tribunal a quo se manifestou
expressamente acerca do art. 214, 81° do ECA a0 afirmar que "o aresto impugnado, ao
reconhecer a ocorréncia da prescricdo, considerou como marco inicial a data da infragéo
administrativa, e ndo o transito em julgado para efeito de pagamento da multa" (fls.
112/113).

Assim, verifica-se que os embargos de declaragcdo apresentados foram corretamente
rejeitados, uma vez que o real objetivo era rediscutir a matéria, na busca de efeitos

infringentes.
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Quanto ao mérito, o recurso merece acolhida.

Dispde o art. 214, 81°, do ECA:

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

§ 1° As multas ndo recolhidas até trinta dias apds o transito em julgado da
decisdo serdo exigidas através de execucdo promovida pelo Ministério Publico,
nos mesmos autos, facultadaigual iniciativa aos demais legitimados.

Pela leitura do referido artigo, verifica-se que a multa por infragdo administrativa
prevista no ECA, ndo paga espontaneamente no prazo de trinta dias, sO pode ser executada
pelo Ministério Pablico apds o transito em julgada da decisdo que a aplicou. Assim, ndo
havendo o transito em julgado da deciséo condenatOria, ndo corre prazo para 0 pagamento

espontaneo e ndo se pode falar em prescri¢éo da execucao.

Dessaforma, o marco inicial para a contagem do prazo prescricional para a cobranca
da multa administrativa imposta € 0 o transito em julgado para efeito de pagamento da multa

e ndo a data dainfragdo administrativa

Nesse sentido, os seguintes julgados desta Corte Superior

ADMINISTRATIVO — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(LElI 8.069/90) — DESCUMPRIMENTO DO ART. 258 DO ECA -
ADOLESCENTE INGERINDO BEBIDA ALCOOLICA - INFRAQAO
ADMINISTRATIVA — PRESCRIQAO QUINQUENAL - TERMO A QUO -
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO CONDENATORIA.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questes essenciais ao julgamento dalide.

2. Em se tratando de sangcdo administrativa, a multa imposta por forca do artigo
247 do ECA) segue as regras de Direito Administrativo e ndo Penal, sendo
quinquenal o prazo prescricional. Precedentes da secéo de Direito Publico.

2. O art. 214, 8§ 1° da Le n° 8.069/90 impde como necessario o transito em
julgado da decisdo condenatéria para que comece a correr o prazo para o
pagamento espontaneo da multa, por infracdo administrativa. N&o sendo paga, sO
entdo pode o Ministério Publico executé-la. Precedente da 22 Turma.

3. Sem o transito em julgado da decisdo condenatéria, ndo corre prazo para o
pagamento espontaneo e ndo se pode falar em prescricao da execucao.

4. Recurso especia parcialmente provido, determinando a baixa dos autos ao
Tribunal a quo para rejulgamento da apelacdo, ficando prejudicado o exame da
condenagdo em honorérios advocaticios. (REsp 894528/RN, Rel. Ministra
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ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2009, DJe
08/05/2009)

PROCESSUAL E ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ART. 214, § 1°, DO ECA - MULTA - TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO CONDENATORIA - REQUISITO - EXECUCAO PELO
MINISTERIO PUBLICO.

1. N&o viola o art. 535 do CPC acérddo que ndo € omisso, contraditério ou
obscuro, extinguindo o feito em razéo de declaracdo de oficio de prescricéo.

2. O art. 214, § 1° da Lel n° 8.069/90 impBe como necessario o transito em
julgado da decisdo condenatéria para que comece a correr 0 prazo para O
pagamento espontaneo da multa, por infracdo administrativa. N&o sendo paga, sO
entdo pode o Ministério Publico executéla.

3. Sem o transito em julgado da decisdo condenatéria, ndo corre prazo para o
pagamento espontéaneo e ndo se pode falar em prescric¢do da execugéo.

4. Recurso_especial parcia mente provido, determinando-a baixa dos autos ao
Tribunal a quo_para rejulgamento da apelacdo, ficando prejudicado o exame da
condenacdo em honorérios advocaticios. (REsp 1079589/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
18/02/2009)

Com consideracOes, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especia para
afastar a ocorréncia da prescri¢ao e determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que

seja analisada a matéria discutida na apelacao.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0101038-2 REsp 1.323.653/ SC

Numeros Origem: 20030141391 20030141391000100 20030141391000200 20030141391000201
38020226150

PAUTA: 19/03/2013 JULGADO: 19/03/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral daRepublica

Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECORRIDO : JOAO RANGEL
ADVOGADO : KATIA JACQUELINE FETTBACH BORBA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa- Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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