Apelagéo Civel n. 2011.088503-1, da Capital
Relator: Des. Nelson Schaefer Martins

REPRESENTACAO DO CONSELHO TUTELAR
CONTRA O MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. MATRICULA
DE CRIANCA MENOR DE 05 (CINCO) ANOS EM CRECHE
PUBLICA. PREFACIAL DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO AFASTADA. PODER JUDICIARIO QUE
DESFRUTA DE LEGITIMACAO CONSTITUCIONAL PARA
INTERVIR NA ATUACAO DE ORGAO ADMINISTRATIVO
QUE ESTEJA A DESCUMPRIR POLITICA SOCIAL
PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL AO DEIXAR DE
ATENDER A PRECEITO DE DIREITO FUNDAMENTAL
INDISPONIVEL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DIREITO A EDUCACAO INFANTIL QUE NAO
ESTA NO RESTRITO AMBITO DA NORMA
PROGRAMATICA E REVESTE-SE DE ABSOLUTA
PRIORIDADE. CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ARTS. 6°,
208, INC. IV E 227, CAPUT. RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
2011.088503-1, da comarca da Capital (Vara da Infancia e da Juventude), em
gue é apelante Municipio de Florianépolis, e apelado Y. J. N. da S.:

A Segunda Camara de Direito Publico decidiu, negar provimento ao
recurso. Custas na forma da lei.

Presidiu o julgamento, realizado em 10.07.2012, o Exmo. Sr. Des.
Joao Henrique Blasi e dele participou, com voto, o Exmo. Sr. Des. Francisco de
Oliveira Neto.

Florianopolis, 12 de julho de 2012.

Nelson Schaefer Martins
RELATOR



RELATORIO

Municipio de Floriandpolis interpds apelacao civel contra a sentenca
da lavra da Juiza de Direito da Vara da Infancia e da Juventude da comarca da
Capital, Dr2. Brigitte Remor de Souza May que, em autos de representacéao civel
ajuizada pelo Conselho Tutelar de Florian6polis Regido Insular, julgou procedente
o pedido para determinar que a pessoa juridica de direito publico faca inserir a
menor Y.J.N. na creche mais proxima de sua residéncia, sob pena de multa diaria
no valor de 01 (um) salario minimo a ser depositado no Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente de Floriandpolis.

O apelante arguiu a preliminar de impossibilidade juridica do pedido
ao argumento de que o Poder Judiciario ndo poderia interferir em atividade de
natureza administrativa do municipio, sob pena de violacdo ao principio da
separacao de poderes. No mérito, aduziu que a criacdo e a disponibilizacdo de
vagas em creches representam metas de carater programatico que a serem
implementadas pelo Poder Pablico de acordo com as suas possibilidades.

Foram apresentadas contrarrazdes e 0s autos ascenderam a esta
Corte Estadual de Justica.

Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo.
Sr. Dr. Tycho Brahe Fernandes, no sentido de negar provimento ao recurso.

Este é o relatério.

VOTO

1. Da preliminar de impossibilidade juridica do pedido

O Municipio de Florianopolis arguiu a prefacial de impossibilidade
juridica do pedido ao argumento de que a intervencdo do Poder Judiciario nas
politicas administrativas da municipalidade caracterizam ofensa ao principio
constitucional da separacdo de poderes e a Lei Complementar Federal n.
101/2000 que dispde acerca das politicas orcamentarias a serem respeitadas
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pelos 6rgaos publicos.

Anote-se, todavia, que se admite a possibilidade de intervencéo do
Poder Judiciario na atuacdo dos demais 6rgaos da administracdo publica desde
que o0 seja para exigir o cumprimento de preceito fundamental instituido pela
Constituicao Federal.

No caso concreto, o Conselho Tutelar, nos termos do art. 191,
caput, da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), ajuizou
representacdo contra o Municipio de Florianopolis com o intuito de obter
matricula de crianca menor de 05 (cinco) anos em creche da localidade de sua
residéncia.

Os arts. 6°, 208, inc. IV, e 227, caput, da Constituicdo da Republica
estabelecem que a educacdo é direito social e € dever do Estado assegurar
prioritariamente as criancas o direito a educacéao infantil a ser efetivado com a
garantia de matricula em creche e pré-escola para menores de 05 (cinco) anos.

Deste modo, por se tratar de descumprimento de direito
fundamental com carater social e indisponivel, o Poder Judiciario desfruta de
legitimacdo constitucional para intervir na atuacdo do O6rgdo administrativo
municipal e determinar que seja implementada e efetivada a politica publica
prevista na Constituicdo da Republica.

A propasito, o colendo Supremo Tribunal Federal decidiu:

1) ARE 639337 AgR/SP, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJe 15.09.2011:

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE
SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA
- JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS
DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA
PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
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CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART.
211, § 2° - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO
QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM
SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL
E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA
DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.

- A educacdao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
gue, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educagéo basica, o atendimento
em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, V).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a
obrigacdo constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art.
208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacao estatal que Ihe impds o préprio texto da Constituicdo Federal.

- A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacdes
meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a razées
de puro pragmatismo governamental.

[...]

- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicao, sejam estas implementadas, sempre que 0s
orgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos
gue sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constitucional.

[...]

- A inércia estatal em adimplir as imposi¢cdes constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por
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iSso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade
de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o
propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidadéos.

- A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementacdo de
politicas governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo estatal,
nada mais traduzem senao inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria
Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas.

2) RE 464143 AgR/SP, reld. Mina. Ellen Gracie, Segunda Turma,

DJe 19.02.2010:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
GARANTIA ESTATAL DE VAGA EM CRECHE. PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.

1. A educacdao infantil é prerrogativa constitucional indisponivel, impondo
ao Estado a obrigacdo de criar condicbes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a creches e unidades pré-escolares.

2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo.

No mesmo sentido, colacionam-se precedentes deste egrégio

Tribunal de Justica:

1) Apelacdo Civel e Reexame Necessario n. 2011.088474-7, da
Capital, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Terceira Camara de Direito Publico, DJe
03.07.2012:

CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
REPRESENTACAO DO CONSELHO TUTELAR. MATRICULA DE CRIANCA,
MENOR DE 3 ANOS, EM CRECHE. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELA CARTA MAGNA (CF, ARTS. 6° E 208, IV). OBRIGACAO
DO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
SENTENCA MANTIDA.

2) Apelacdo Civel n. 2011.081746-1, da Capital, rel. Des. Gaspar

Rubick, Primeira Camara de Direito Publico, DJe 02.07.2012:

AP~ELACAO CIVEL. REQUISICAO DO CONSELHO TUTELAR PARA
INCLUSAO DE CRIANCA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA. NAO
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ACOLHIMENTO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FLORIANOPOLIS AO ARGUMENTO DE INEXISTENCIA DE VAGA. DEVER
DO ESTADO DE GARANTIR ATENDIMENTO EDUCACIONAL. ARTIGOS 208
e 227 DA MAGNA CARTA. SENTENGCA CONFIRMADA. APELO DO
MUNICIPIO NAO PROVIDO.
"O Estado possui obrigacdo de inserir crianca em creche, ndo podendo
simplesmente colocar a mesma em uma “fila de espera" (ISHIDA, Valter Kinji.
Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia - 82. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007).
"Sendo a educacdo um direito fundamental assegurado em varias normas
constitucionais e ordinarias, a sua ndo-observancia pela administragdo publica
enseja sua protecdo pelo Poder Judiciario." (RE-AgR 463210/SP, rel. Min.
Carlos Velloso, j. em 6-12-2005).

Portanto, afasta-se a prefacial de impossibilidade juridica do pedido.

2. Do mérito

Conselho Tutelar de Florianépolis Regido Insular ajuizou
representacdo contra a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Floriandpolis.

Informou que a genitora do menor Y.J.N., nascida em 28.06.2008 (fl.
05), procurou o Conselho Tutelar em razdo de néo ter logrado éxito na sua
tentativa de matricular a infante na creche publica Vila Unido, Norte da llha. A
mae da menor informou que sua renda familiar per capita € de R$ 559,54
mensais e isto a impede de matricular o menino em creche particular.

O Conselho Tutelar noticiou que a Secretaria Municipal de
Educacdo comunicou em 16.06.2011 que a menor estaria a ocupar a 82 posicao
na lista de espera na creche Zilda Arns Neumann e a 112 colocac¢do na creche
Monteiro Lobato e que nado existia(m) vaga(s) nas creches situadas proximas a
residéncia do infante.

Por fim, pleiteou pela insercado da crianca em instituicdo de ensino
infantil, nos termos dos arts. 54, inc. 1V, e 208, inc. IV, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

O Municipio de Florianépolis, em contestacdo, aduziu que a menor
foi devidamente atendido e estava incluido em lista de espera e que néo poderia

realizar a inclusdo imediata do infante por auséncia de recursos.
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A sentenca julgou procedente o pedido para determinar que a
crianca fosse imediatamente matriculada na creche mais proxima de sua
residéncia, sob pena de multa diaria no valor de 01 (um) salario minimo a ser
depositado no Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente de Floriandpolis.

O demandado interpds apelacédo civel sob o argumento de que a
criacdo e a disponibilizacdo de vagas em creches correspondem a metas de
carater programatico que permitem que o Poder Publico as atenda de acordo
com as suas possibilidades.

A situacdo de fato recomenda a manutencdo da decisédo prolatada
pela magistrada de primeiro grau.

A Constituicdo da Republica preceitua:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagcdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

[...] )

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

O direito a educacéo infantil é direito fundamental de natureza social
e indisponivel definido pela Constituicdo Federal que dispde que o Estado dara
absoluta prioridade para a sua efetivagao.

Por consequéncia, tem-se que o direito a educacdo infantil ndo
ostenta mera natureza programatica pois os o0rgaos da administracdo publica
estdo obrigados a adotar politicas sociais para sua implementacéo imediata.

Deste modo, é dever do Municipio de Floriandpolis atender as

politicas sociais indicadas na Constituicdo da Republica e promover de imediato
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a matricula do menor em instituicdo de ensino infantil proxima a sua residéncia
sob pena de ofensa a direito fundamental indisponivel.

Acerca da matéria, colacionam-se precedentes desta Corte
Estadual de Justica:

1) Apelacdo Civel n. 2011.084326-0, da Capital, rel. Des. Cid
Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, DJe 27.06.2012:

APELACAO CIVEL - ATENDIMENTO DE CRIANCAS EM CRECHES E
PRE-ESCOLAS - DEVER DO ESTADO - DIREITO FUNDAMENTAL
ASSEGURADO PELO ART. 208, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 -
RECURSO DESPROVIDO.

N&o obstante o0 principio da separagdo dos poderes, consagrado
expressamente no texto constitucional brasileiro, é de ser ressaltado que o
Poder Judiciario, quando se deparar com lesdao ou ameaca a direito, esta
autorizado a intervir nos demais Poderes para suprir a ilegalidade, na forma do
art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente quando se tratar
de violagéo a direito fundamental.

O direito a educacdo (incluindo a matricula de criangcas em creches e
pré-escolas) é um direito social, catalogado no rol de direitos fundamentais de
segunda geracao, e de acordo com a melhor interpretagdo doutrinaria, constitui
clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4° IV, da Constituicdo Federal de
1988.

Por esta razéo, cabe ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
atuar prioritariamente na prestacdo de direitos educacionais, inclusive no que
concerne ao atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade (art. 205 c/c 208, IV, da Constituicdo Federal), ndo lhe
competindo argliir o carater programatico de tais normas para eximir-se de sua
obrigacao constitucional.

Ademais, em consonancia com o pensamento de Paulo Bonavides, impende
aludir a figura do "Juiz Social" que, com base na doutrina alema, tem por
sustentaculo "fazer na cabec¢a do magistrado a ratio das decisfes judiciais com
mais sensibilidade para os direitos fundamentais e para o quadro social da
ordem juridica, a que se prende, doravante, a dimensdo nova, concreta e
objetiva daqueles direitos". (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 587).

[..]]
2) Apelacédo Civel n. 2012.016571-2, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz
de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, DJe 22.05.2012:

REPRESENTACAO DO CONSELHO TUTELAR. MATRICULA DE
CRIANCA EM CRECHE. DIREITO A EDUCAGCAO. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. GARANTIA PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL
E NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. OBRIGACAO DO
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MUNICIPIO DE DISPONIBILIZAR VAGA A MENOR COM 3 (TRES) ANOS DE
IDADE. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
O direito & educacdo € um dos mais sagrados direitos sociais, porquanto a
propria Constituicdo lhe confere o 'status' de direito publico subjetivo, impondo a
Administracdo Publica o encargo de propiciar, com politicas sociais concretas e
efetivas, 0 amplo acesso aos estabelecimentos de ensino, inclusive nas creches
e na pré-escola para criancas de zero a cinco anos.
"Os direitos fundamentais caracterizados por inalienabilidade, irrenunciabilidade
e indisponibilidade, ndo podem ser reduzidos ou obstaculizados por questdes de
ordem financeira do Poder Publico” (Apelagdo/ECA n. 2011.091068-8, da
Capital, rel. Des. Jaime Ramos, j. 15-3-2012).

3) Apelagdo Civel n. 2011.081874-8, da Capital, rel. Des. José

Volpato de Souza, Quarta Camara de Direito Publico, DJe 10.01.2012:

APELAQAO CIVEL. REPRESENTAQAO FORMULADA PELO
CONSELHO TUTELAR DE FLORIANOPOLIS CONTRA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAQAO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A CRECHE.
INTELIGENCIA DO ART. 208 DA CRFB. PRECEITO CONSTITUCIONAL
REPETIDO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ART. 54.
NORMA DEFINIDORA DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE
DE INTERVENC}AO DO PODER JUDICIARIO NO EXERCICIO DE MISSAO
CONSTITUCIONAL. IMPOSICAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
O CUMPRIMENTO DE DISPOSICAO DA MESMA GRANDEZA. GARANTIA DE
PROTEQAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Logo, nega-se provimento ao recurso.

Este é o voto.
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